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Vorwort

Der Sozialschutzausschuss und die Europaische Kommission
berichten aufgrund des Beschlusses des BESO-/GEKO-Rates
vom 15./16. Dezember 2008 regelmaRig tiber die sozialen
Auswirkungen der Wirtschafts- und Finanzkrise der Jahre
2008/2009.

In diesem Zusammenhang erstellt das BMASK vierteljahrlich
einen Vortrag an den Ministerrat (»Monitoring tber
Sozialdaten«) und erhebt laufend einschlagige Daten.

Halbjéhrlich wird ein Bericht an die Europaische Kommission
verfasst. Auch dieser Bericht stutzt sich auf die Monitoring-
daten, bietet dariber hinaus zusatzliche Erlauterungen, ohne
das gut Gberschaubare, knappe Format zu tberschreiten.

Im Folgenden ist der Entwurf fiir den zweiten Halbjahres-
bericht dargestellt. Dieser schlief3t an den ersten Halbjahres-
bericht an, dessen Endfassung im Rahmen von Erérterungen
einer »Begleitgruppe« erstellt worden ist.

In seinem Aufbau entspricht der nun vorgelegte zweite
Bericht dem ersten Bericht; vielfach sind die Tabellen in ihrer
Struktur beibehalten worden, was den Vergleich zwischen
den beiden »Halften« des Krisenjahres 2009 erleichtern
sollte.

FUr das Redaktionsteam
a.0. Univ.-Prof.
Dr. Michael Wagner-Pinter

Wien, Mai 2010
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11
Worum geht es?

Eine zeitnahe, robuste Orientierung ist fur die sozial- und wirtschaftspolitische Ent-
scheidungsfindung in Krisensituationen unverzichtbar. Nur auf diese Weise lassen
sich rasch MaRnahmen setzen, wenn es darum geht, drohende Fehlentwicklungen
durch die 6ffentliche Hand (zumindest partiell) auszugleichen oder im glinstigsten
Fall sogar tberhaupt zu verhindern. Von diesem Gedanken hat sich der Sozial-
schutzausschuss im Dezember 2008 leiten lassen, als er das Monitoring zu den
sozialen Folgen der Wirtschafts- und Finanzkrise etablierte.

Zu diesem Zweck ist fiir Osterreich ein Set an Indikatoren zusammengestellt
worden, mit deren Hilfe sich die Betroffenheit der verschiedenen sozialen Gruppen
von dem schweren Wachstumseinbruch erfassen lasst: Dabei ist insbesondere auf
die »Zeitnahe« der jeweils verfligbaren Information Bedacht genommen worden;
im Regelfall sollen zwischen dem »Geschehen« und seiner »Erfassung« durch den
Indikator nicht mehr als 12 Wochen liegen.

Von vornherein war klar, dass kurzfristig die soziale Lage der verschiedenen
Gruppen von Haushalten vor allem durch die Verschlechterung der Erwerbschancen
(am Arbeitsmarkt) beeintrachtigt sein wiirde; deshalb enthalt das quantitative
Monitoring vor allem Indikatoren zu den Bereichen Beschaftigung, Arbeitslosigkeit,
Erwerbsbeteiligung.

Ausgehend von den sich verschlechternden Erwerbschancen geht eine zweite
Gruppe von Indikatoren darauf ein, ob es zu einer Konzentration der Lasten der
Arbeitslosigkeit kommt; mit welcher H6he an arbeitslosigkeitsbezogenen Transfers
die Haushalte rechnen kdnnen; ob sie verstarkt auf Sozialhilfe angewiesen sind; ob
sie in eine Schuldenfalle geraten.

Der dritte Abschnitt des Monitorings geht auf die Interventionen der ¢ffentlichen
Hand ein, insbesondere auch auf die Frage, welcher Ubergang von der Krisenbe-
waltigung zur Haushaltskonsolidierung in Aussicht genommen ist.



Quelle:
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1.2
Die unerwartete Heftigkeit des konjunkturellen Schocks

Im Laufe des Jahres 2008 machte sich vorerst eine leichte konjunkturelle Abkihlung
bemerkbar, die vielfach auf die besorgniserregenden Finanzmarktinstabilitaten
zurtickgefuihrt wurde. Noch zur Jahresmitte 2008 war davon auszugehen, dass das
Wachstum des realen BIP im Jahr 2010 selbst im unginstigsten Fall nicht unter
+0,5% fallen wirde. Doch dann wurde gegen Ende des dritten Quartals 2008 die
Exportwirtschaft mit einem massiven Umsatzriickgang konfrontiert, der sich in der
ersten Halfte 2009 fortsetzte.

Osterreichs Wirtschaftspolitik setzte (in Ubereinstimmung mit den weltweiten An-
strengungen) auf expansive budgetpolitische MaRnahmen und vertrauenssichernde
Garantieerklarungen (und liquiditatsstarkende Kapitalzufiihrungen) fir die 6ster-
reichischen Bankinstitute.

Binnenwirtschaftlich erwies sich auch der Konsum der privaten Haushalte als nach-
fragestiitzend, wéhrend die Unternehmen ihre Investitionstatigkeit deutlich zurtick-
nahmen. In der ersten Jahreshélfte schrumpfte das BIP gegenliber dem Vorjahres-
quartal und gegentiber dem Vorquartal. In der zweiten Hélfte stieg zwar das BIP

erneut gegenliber dem vorangegangenen Quartal, lag aber noch immer deutlich
unter den Vorjahresquartalen.

Ubersicht 1
Veranderung des realen Brutto-Inlandsproduktes

Veranderung in % gegeniiber dem Vorjahresquartal, 2008-2009 (saison- und
arbeitstagig bereinigt)

+3,1% +2.9% durchschnittliche jahrliche
— Veranderung 2008: +2,0%
+1,9%
-0,5%
durchschnittliche jéhrliche -1,9%
Veranderung 2009: -3,6%

-3,5%
-3,8%
-4,6%
Q1 Q2 Q3 Q4 Q1 Q2 Q3 Q4
2008 2009




Quelle:
Kreditschutzverband von
1870,

Stand Janner 2010

1 Das Jahr 2009: kurz andauernder Wachstumseinbruch

1.3
Rascher Anstieg von Unternehmensinsolvenzen

Bereits die Finanzmarktinstabilitadten 2007/2008 verursachten bei gréReren und
mittleren Unternehmen splrbare Liquiditatsengpésse: sei es, dass die Abwertung
der von ihnen hinterlegten Finanzaktiva nicht mehr zur Besicherung der Kredite
ausreichte; sei es, dass ehrgeizige Expansionsplane unter der Voraussetzung
niedriger Zinssétze begonnen worden waren und sich nun die Schuldenlasten als
unfinanzierbar erwiesen.

Unternehmungen mit hohen Anteilen der Fixkosten an den Gesamtkosten fehlte
zudem die Flexibilitat, sich an deutlich niedrigere Umsétze rasch genug anpassen
zu kdnnen.

Alle drei Faktoren fiihrten 2009 zu einem deutlichen Anstieg der Insolvenzen.
Bereits in der ersten Jahreshalfte nahm die Zahl der Insolvenzen merklich zu; die
Zahl der betroffenen Arbeitsplatze weitete sich um mehr als die Halfte aus, das
Volumen der Passiva um Uber 80%. In der zweiten Jahreshélfte setzt sich diese
Entwicklung nur mehr (deutlich) abgeschwécht fort.

Ubersicht 2
Insolvenzen: Unternehmen, Arbeitsplatze, Passiva
Veranderungen in den beiden Halbjahren 2009 gegeniiber den Halbjahren 2008, in %

Veranderungen
bei ...

... Zahl der +9,6%
Insolvenzen +9,0%

... Zahl der
betroffenen +52,5%

Dienstnehmer/- +14,4%

innen

... Passiva +81,8%
(in Mio Euro) || +5,3%

O 1. Halbjahr O 2. Halbjahr
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1.4
Erwartete Personalstandsreduktion im Lichte des FrUhwarnsystems

Die Umsatzeinbriche in einem krisenhaft wahrgenommenen Umfeld veranlassten
vielfach Unternehmen dazu, deutliche Verringerungen ihres Personalstandes in
Betracht zu ziehen. Dies verpflichtete sie dazu, dem Arbeitsmarktservice die Zahl der
in Aussicht genommenen Kiindigungen zu melden (sofern der Personalstand des
Unternehmens 20 Beschéftigte Gberstieg).

Allein im Juni 2009 gingen im Arbeitsmarktservice 192 Meldungen ein; das war das
3,8-Fache der Meldungen von Juni 2008; die Zahl der beabsichtigten Kiindigungen
stieg um das 3,9-Fache.

Am Ende des Jahres 2009 zeigte dieses Friihwarnsystem ein Festhalten auf
»hohem« Niveau an; im Dezember 2009 lag die Zahl der Meldungen um 20 (und
jene der beabsichtigten Kiindigungen um knapp 1.000) unter den Werten von
Dezember 2008.

Ubersicht 3
Frihwarnsystem: Zahl der Meldungen und beabsichtigten Kiindigungen
Juni/Dezember 2008 und Juni/Dezember 2009

Quelle:
AMS-DWH,
Stand Marz 2010 51
192
Zahl der Meldungen
411
391

2.000

7.812
Zahl der beabsichtigten
Kiindi
Uindigungen 16.556
15.500
O Juni 2008 O Juni 2009 O Dezember 2008 B Dezember 2009
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Kurzarbeit: eine temporare MalRnahme betrieblichen Personalmanagements

In mittleren und groReren Unternehmen entschloss sich das Management vorerst,
eine abwartende Haltung gegeniber dem weltweiten Wachstumseinbruch einzu-
nehmen: Statt einer raschen Auflésung von Beschaftigungsverhaltnissen wurde der
Umfang der Zeitarbeit zuriickgefahren und fiir das fest angestellte Personal eine
betriebsspezifische Kurzarbeit vereinbart.

Eine solche Vorgehensweise lag insbesondere auch fur Unternehmen nahe, bei
denen die Ubergeordneten Konzernmutter erst Entscheidungen darlber treffen
wollten, welche ihrer (globalen) Betriebsstandorte ihr Personal reduzieren wirden
(nicht zuletzt in Abhangigkeit von 6ffentlichen Zuschiissen und Vereinbarungen mit
den Belegschaftsvertretungen).

In einigen dieser (vor allem in der Warenerzeugung tétigen) Betriebe hat die Kurz-
arbeit bis zu einem Drittel aller Arbeitsplatze betroffen.

Der temporéare Charakter dieser MaRnahme lasst sich deutlich an der Entwicklung
im Laufe des Jahres 2008/2009 ablesen.

Ubersicht 4
Kurzarbeit: Zahl der betroffenen Personen
Ausgewadhlte Stichtage 2008/2009 (vorlaufige Werte »Anzahl Personen)

37.310

Quelle:

AMS-DWH - fdg_personen,
Stand 29.3.2010 (abrech-
nungsbedingte Zeitverzoge- 27.520

rung der Implementierung
der Daten zur Kurzarbeit in 22.050
das AMS-DWH von 3 bis 6

Monaten)

16.220

7.330

Dezember Marz Juni September Dezember
2008 2009 2009 2009 2009

10
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1.6
Die Lange der Wochenarbeitszeit bietet rasch umsetzbare
Anpassungsmadglichkeiten

Die tatsachlich geleistete Wochenarbeitszeit bietet Unternehmen eine flexible Form
kurzfristiger Reaktionen auf Umsatz- und Auslastungsschwankungen. Auch den
Beschaftigten war angesichts der unsicheren Konjunkturaussichten im Zweifelsfall
eine Reduktion der Wochenarbeitszeit lieber als der Verlust des Beschéaftigungsver-
héltnisses. Bei Neuaufnahmen von Beschéaftigungsverhaltnissen haben Unternehmen
die formell vereinbarten Wochenarbeitszeiten herabgesetzt; bei Auslastungsspitzen
konnte der Bedarf mit der Erbringung von Mehrstunden abgedeckt werden.

Dies hat den bereits bestehenden Trend zu Teilzeitarbeit weiter akzentuiert. So ist
die Teilzeitquote von 2008 auf 2009 merklich angestiegen. Dies ist keineswegs auf
Frauen beschrankt, wenngleich in ihrem Kreis die Teilzeitquote besonders hoch
liegt.

Ubersicht 5
Teilzeit: Beschleunigt sich der Trend?
Teilzeitquoten unselbststandiger Beschaftigter 2008/2009

|

42,0%
43,6%

42,7%
Frauen 43,3%

42,1%
43,5%

6,7%
7,0%

x 6,7%
Méanner 7.6%

6,5%
7,3%

0O 1. Quartal O 1. Quartal O 4. Quartal @ 4. Quartal @ Jahr 2008 O Jahr 2009
2008 2009 2008 2009
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1.7
Die Aufldsung von Beschaftigungsverhaltnissen: zwei einander
entgegenlaufende Tendenzen

Im Laufe eines Jahres kommt es am Osterreichischen Arbeitsmarkt zu rund 1,5 Mio.
Auflésungen von Beschéaftigungsverhaltnissen. Diese sind u.a. teils die Folge von
Arbeitgeberdispositionen (Stichworte: saisonale Auslastungsschwankungen, dauer-
haftere Verringerung des Personalstandes), teils die Folge der Absicht von Erwerbs-
téatigen, sich zu verandern.

Wahrend eines konjunkturellen Abschwunges hehmen die arbeitgeberbedingten
Auflésungen meist zu, die arbeitnehmerbedingten Auflésungen dagegen ab: Die
Unternehmen verringern die Zahl ihrer Arbeitsplatze (mehr Auflésungen), die
erwerbstétigen Frauen und Manner sind angesichts der wachsenden Unsicherheit
vorsichtiger, die Absicht, sich zu verdndern, auch tatsachlich umzusetzen (weniger
Auflésungen).

Ubersicht 6
Auflésung von Beschéaftigungsverhaltnissen
Anzahl absolut und Verédnderung 2008 auf 2009

Absolut Veranderung gegen-
Uber Vorjahr in %
Janner Juli bis Janner Juli bis
bis Juni  Dezember bis Juni  Dezember
2009 2009
Auflésung von Beschaftigungs- 669.130 869.160 -0,2% -5,1%
verhaltnissen
Davon:
Produktionssektor 153.420 212.160 +11,3% -7,2%
Dienstleistungssektor 502.420 620.820 -3,3% -4,9%

12



Quelle:
BMASK-Bali,
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1.8
Von der Verringerung der Personalstande zum Anstieg der Arbeitslosigkeit

Der Abbau von Arbeitsplatzen als Reaktion auf Umsatzverluste bringt fur die
Betroffenen unmittelbar soziale Belastungen mit sich: Sie verlieren ihr Erwerbsein-
kommen; sie sind (jedenfalls vorerst) auf soziale Transfers angewiesen.

In diesem Sinn ist der Arbeitsmarkt eine Schnittstelle (zwischen dem Wachstumsein-
bruch und den daraus resultierenden sozialen Folgen), die besondere
Aufmerksamkeit verdient.

Besonders rasch hat die vorgemerkte Arbeitslosigkeit auf die Verschlechterung der
Beschaftigungschancen reagiert. In den beiden ersten Quartalen des Jahres 2009 ist
sie um +20,9% bzw. +29,3% gegeniiber den Vorjahresquartalen angestiegen.
Dieser Zuwachs flachte sich dann in der zweiten Jahreshalfte ab. Dazu haben
sowohl arbeitsmarktpolitische MalRnahmen (insbesondere die Aufstockung von
Schulungsplatzen fir Arbeitslose) als auch eine deutliche Démpfung der Arbeits-
angebotsentwicklung beigetragen.

Ubersicht 7
Beschaftigungsriickgang, steigende Arbeitslosigkeit
Verénderung in % gegenuber dem Vorjahr

durchschnittliche jahrliche Veranderung 2009: +29.3% +29.3%
Beschaftigung -1,4% — —
Arbeitslosigkeit + 22,6%
AL D R R
+14,0%
+3,1%
+2,3% +1,5%
]
O == ' - J
-0,6%
3.0% -1,5% -1,9% -1,4%
3. Quartal 4. Quartal 1. Quartal 2. Quartal 3. Quartal 4. Quartal
2008 2008 2009 2009 2009 2009
0O Beschaftigung O Arbeitslosigkeit
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1.9
Erneute Beschaftigungschancen?

Ein grof3er Teil jener unselbststandigen Erwerbstatigen, deren Beschéaftigungsver-
héltnis in den letzten Quartalen des Jahres 2008 oder den ersten Quartalen 2009
aufgeldst wurden, konnten damit rechnen, in absehbarer Zeit erneut ein Beschéfti-
gungsverhaltnis aufnehmen zu kénnen. Denn der hohe Umschlag an Beschéfti-
gungsverhaltnissen kam auch wéhrend des Wachstumseinbruches nicht zum Still-
stand. So wurden von Janner bis Dezember 2009 insgesamt rund 1,5 Mio. Beschéf-
tigungsverhaltnisse (erneut) aufgenommen.

Das heil3t allerdings nicht, dass die Vakanzen in den marktorientierten Betrieben von
den Umsatzverlusten der Unternehmen unberiihrt geblieben sind. So sind in der
ersten Jahreshalte 2009 die Neuaufnahmen von Beschéaftigungsverhaltnissen um
88.440 (11,3%) gegeniiber dem Vergleichszeitraum des Vorjahres zurtickgegangen.

Dies lag vor allem an der Ausweitung des Kreises von Betrieben, die ihre Personal-
sténde verringerten; diese setzten zwar keinen absoluten »Aufnahmestopp« um,
wohl aber nahm die Zahl der von ihnen besetzten Vakanzen ab.

In der zweiten Jahreshélfte 2009 hat sich diese Entwicklung bereits wieder abge-
schwécht.

Ubersicht 8
Neuaufnahmen von Beschéaftigungsverhaltnissen
Werte und Veradnderungen 2008/2009

830.920

780.210 808.830
691.770
88.440
22.080
 —
2008 2009 Differenz
0O Janner-Juni O Juli-Dezember
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1.10
Oder (temporarer) Rickzug aus dem Erwerbsleben?

Gerade jene Kreise an Erwerbspersonen, die (noch) nicht am (dsterreichischen)
Arbeitsmarkt gut FuRR gefasst haben, reagieren auf eine Verschlechterung der
Beschaftigungschancen mit einem »Ausstieg«.

Dazu zahlen: Jugendliche, die ihren Erwerbseintritt zeitlich verzdgern; Saisonberufs-
tatige (aus dem Ausland), die den 8sterreichischen Arbeitsmarkt verlassen; Frauen,
die langer in Karenz bleiben; Frauen und Manner, die aufgrund lokal unguinstigerer
Madglichkeiten nur mehr wéhrend weniger Tage im Jahr in Beschéftigung stehen.

Aufgrund dieser Reaktionen ist die Arbeitsangebotsentwicklung im Jahr 2009 weit
unter den langfristigen Trend gefallen: Von +31.500 im 1. Quartal 2009, +4.300 im
2. Quartal auf —10.500 im 3. Quartal und -12.400 im 4. Quartal. Dieser Riickgang
waére allerdings nicht so stark ausgefallen, hatte das Arbeitsmarktservice aufgrund
intensivierter Schulungstatigkeit nicht das »marktwirksame« Arbeitsangebot
deutlich verringert.

Ubersicht 9
Entwicklung des Arbeitsangebotes
Veréanderung gegeniiber dem Vorjahresquartal, 2008-2009

Quellen:
BMASK-Bali, +71.000
Stand Marz 2010 —
+54.500
+31.500
+4.300
-10.500 -12.400
3. Quartal 4. Quartal 1. Quartal 2. Quartal 3. Quartal 4. Quartal
2008 2008 2009 2009 2009 2009

15
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111
Frauen und Méanner: unterschiedliche Anpassungsmuster

Die Dampfung der betrieblichen Arbeitskraftenachfrage ist in Wirtschaftszweigen
mit Uberproportionaler weiblicher Beschéftigung weniger stark ausgefallen als in
mannerdominierten Branchen. So ist die Frauenbeschaftigung in der ersten Jahres-
halfte 2009 um +0,4% gewachsen und in der zweiten Jahreshalfte um —-0,3% zu-
rickgegangen. Das konnte einen Anstieg der Arbeitslosigkeit unter Frauen nicht
verhindern (1. Jahreshalfte 2009: +13,8%; 2. Jahreshélfte: +14,6%). Denn das
Arbeitsangebot weiblicher Erwerbstéatiger nahm mehr zu als die Beschéaftigungs-
moglichkeiten (1. Jahreshélfte 2009: +1,2%, 2. Jahreshélfte: +0,6%0).

Der Riickgang der Mannerbeschaftigung (insbesondere im Produktionsbereich) war
von einer Abnahme des Arbeitsangebotes begleitet (1. Jahreshéalfte 2009: -0,1%,
2. Jahreshalfte: —1,1%). Dies reichte allerdings nicht aus, um einen Anstieg der
Arbeitslosigkeit unter Mannern zu verhindern. Absolut gesehen fiel die Erh6hung
des Bestandes an arbeitslosen Mannern mehr als doppelt so hoch aus als jener an
arbeitslosen Frauen.

Ubersicht 10
Geschlechtsspezifische Entwicklungen
Veréanderungen 2009 gegeniiber 2008, in %

1. Halbjahr 2009 2. Halbjahr 2009
Quellen:
BMASK-Ball, Frauen Manner Frauen Manner
Stand Marz 2010
Arbeitskrafteangebot +1,2% -0,1% +0,6% -1,1%
Arbeitslosigkeit +13,8% +32,6% +14,6% +25,7%
Beschaftigung +0,4% -2,3% -0,3% -2,7%

16
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1.12
Alle Altersgruppen in gleichem Ausmalfi betroffen?

Der Wachstumseinbruch betrifft die Arbeitsmarktpositionierung der einzelnen
Altersgruppen von Erwerbstatigen auf recht unterschiedliche Weise. Das wird
insbesondere an den demografischen Randern der Erwerbspersonen sichtbar.

Junge erwerbstéatige Frauen und Méanner (bis zu einem Alter von 25 Jahren) sahen
ihre Beschaftigungsmaoglichkeiten tiberdurchschnittlich sinken; ihr Arbeitsangebot
ging zurick (was nicht durch eine schmaéler werdende demografische Basis verur-
sacht war); ihre Vormerkung zur Arbeitslosigkeit nahm um +25,9% zu.

Im Haupterwerbsalter (25-54 Jahre) nahm die Beschéaftigung ab, was bei einem
Anstieg des Arbeitsangebotes notwendigerweise zu einem Zuwachs der Arbeits-

losigkeit fiihrte.

In der Altersgruppe »55-64 Jahre« (in der M&nner Uberproportional vertreten sind)
nahmen bei ausgepragtem Angebotswachstum die Beschaftigungsmaglichkeiten
zu, wodurch die Arbeitslosigkeit nur unterdurchschnittlich wuchs.

Ubersicht 11
Altersspezifische Entwicklung
Veranderung 2009 gegentiber 2008, in %

Quellen: 15-24 Jahre 25-54 Jahre 55-64 Jahre

BMASK-Bali,

Stand Marz 2010 Arbeitskrafteangebot -1,9% +0,2% +2,6%
Arbeitslosigkeit +25,9% +23,2% +13,6%
Beschéftigung -3,9% -1,3% +1,8%
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1 Das Jahr 2009: kurz andauernder Wachstumseinbruch

1.13
Erhdhte Betroffenheit aufgrund ausléandischer Staatsburgerschaft?

Zahlreiche Osterreichische Betriebe beschéaftigen erwerbstatige Frauen und Méanner
mit auslandischer Staatsbirgerschaft als »Kernbelegschaft«, die nicht blof3 der
Abdeckung von Spitzenbelastungen dient; das gilt auch fir Saisonberufe. Dieser
Positionierung von auslandischen Arbeitskraften entspricht, dass sie im Jahr 2009
nicht stérker von dem Arbeitsplatzabbau betroffen waren als dsterreichische
Arbeitskrafte.

Verlieren auslandische Arbeitskrafte ihren Arbeitsplatz, so lassen sie sich entspre-
chend der langjahrigen Aufenthaltsperspektive als arbeitslos vormerken, um eine
neue Beschéaftigung zu suchen. Das Angebot ausléandischer Arbeitskrafte ist daher
(in Bezug auf Beschaftigungsmaoglichkeiten) keineswegs elastischer als jenes der
inlandischen Erwerbspersonen. So ist das auslandische Arbeitsangebot (dem lang-
fristigen Trend entsprechend) auch im Jahr 2009 gewachsen; die Arbeitslosigkeit
unter Frauen und Mannern mit auslandischer Staatsbiirgerschaft ist dadurch tber-
durchschnittlich gewachsen.

Ubersicht 12

Arbeitsmarktentwicklung inlandischer und auslandischer unselbststandiger
Erwerbstatiger

Veréanderung 2009 gegentiber 2008, in %

Quellen: Inldnder/-innen Auslander/-innen

BMASK-Bali,

Stand Mérz 2010 Arbeitskrafteangebot -0,1% +1,1%
Arbeitslosigkeit +21,5% +27,8%
Beschéftigung -1,4% -1,3%
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1 Das Jahr 2009: kurz andauernder Wachstumseinbruch

1.14
Kommt es auf den erworbenen Ausbildungsabschluss an?

Im Wachstumseinbruch waren Erwerbstétige in einem Produktionsberuf besonders
stark von Arbeitsplatzverlusten betroffen. Ein Teil von ihnen verfligt Gber keinen (in
Osterreich anerkannten) Bildungsabschluss, der tiber die Schulpflicht hinausfiihrt.
Ein anderer Teil hat eine einschlagige Lehre durchlaufen, die aber keinen Schutz vor
Arbeitslosigkeit bieten konnte; deshalb ist der Anstieg der Arbeitslosigkeit unter
Erwerbstatigen mit abgeschlossener Lehrzeit Gberdurchschnittlich angestiegen. Im
Jahr 2009 ist auch die Arbeitslosigkeit von Personen mit akademischer Ausbildung
stark gestiegen (wenn auch auf niedrigem Niveau).

Allerdings verfligen Arbeitslose mit abgeschlossener Lehrzeit / Ausbildung mittel-
fristig Uber deutlich bessere Wiederbeschaftigungschancen als Frauen und Manner,
die nach Erfillung ihrer Schulpflicht gleich in das Arbeitsleben eingestiegen waren.

Da der Wachstumseinbruch international agierende Unternehmen veranlasst,
Betriebsstatten in Osterreich aufzugeben, werden die Erwerbstatigen mit einer
bloRen Mindestausbildung zusatzlich an Beschaftigungschancen verlieren; sie
werden weiterhin die grofite Gruppe unter den Arbeitslosen stellen.

Ubersicht 13
Quelle: Entwicklung der Arbeitslosigkeit nach Bildungsabschliissen

BMASK-Bali, Veranderung 2009 gegeniiber 2008, in %
Stand Marz 2010

+26,6% +25.9%
+23,3% +22,6%
+19,5%
+18,3%
T T
Pflichtschule Lehre Mittlere Hohere Akademische Alle
Ausbildung Ausbildung Ausbildung
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Quelle:
AMS-DWH,
Stand Marz 2010

2 Die finanziellen Folgewirkungen der Beschaftigungsverluste

2.1
Verlust des Erwerbseinkommens

Der Abbau von Personalstanden hat fir die Betroffenen stets den Verlust des Er-
werbseinkommens mit sich gebracht. Sofern sie sich umgehend als arbeitslos vor-
merken haben lassen, konnte der weit Gberwiegende Teil von ihnen mit »Ersatzleis-
tungen« in Form des Arbeitslosengeldes rechnen. Inwieweit das Arbeitslosengeld
auch nur temporar dem betreffenden Haushalt ein finanzielles Auskommen ober-
halb der Armutsgrenze ermdglicht, hdngt von dem Beschaftigungseinkommen ab,
das als Bemessungsgrundlage herangezogen wird. Da das Arbeitslosengeld nur im
Mittel jene Hohe erreicht, an der auch die »Bedarfsorientierte Mindestsicherung«
(gegenuber Armutsgeféahrdung) orientiert ist, wird diese Versicherungsleistung
haufig nicht ausreichen, um finanzielle Engpasse zu vermeiden.

Allerdings haben gerade Frauen und Manner, die schon in konjunkturell guten
Jahren nur unzureichend in das Beschaftigungssystem integriert waren, bei dem
Verlust ihres Arbeitsplatzes nicht die Voraussetzung zum Bezug von Arbeitslosen-
geld erfillt; sie konnen keine Versicherungsleistungen aus dem Titel der Arbeits-
losigkeit in Anspruch nehmen. In diesen Fallen wird jedoch in der Regel eine
Unterstltzung in Form der Sozialhilfe gewahrt.

Ubersicht 14
Durchschnittliche Hohe der Transferleistungen pro Monat

Oktober 2009
Hohe der Transferleistung in Euro
Frauen Manner Insgesamt
Arbeitslosengeld 729,- 885,- 811,
Notstandshilfe 531,- 671,- 617,
Pensionsvorschuss 576,— 700, 655,—
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Quelle:
AMS-DWH,
Stand Marz 2010

2 Die finanziellen Folgewirkungen der Beschaftigungsverluste

2.2
Von langer anhaltender Arbeitslosigkeit betroffen?

Die Frauen und Manner, die aufgrund der zuriickgegangenen betrieblichen Arbeits-
krafte arbeitslos geworden sind, haben recht unterschiedliche Chancen auf eine
erneute Beschéaftigungsintegration innerhalb eines Giberschaubaren Zeitraumes;
sind die Chancen sehr niedrig gewesen, mussten sich die betreffenden Personen
(und ihre Haushalte) darauf einrichten, mit Transferleistungen ihr finanzielles Aus-
kommen zu finden.

Niedrige Chancen auf eine erneute Beschéftigungsintegration fihren im Regelfall
zu einer beobachtbaren Langzeitbeschaftigungslosigkeit. In diesem Sinn zeigt der
Anteil der Langzeitbeschaftigungslosen (an allen vorgemerkten Arbeitslosen) an,
mit welcher Konzentration der mit Arbeitslosigkeit verbundenen Lasten als Folge
des Wachstumseinbruches zu rechnen ist (wenngleich bei Einsetzen des verstarkten
Zustromes zum Arbeitslosenregister der Kreis der Langzeitbeschéaftigungslosen
vorerst langsamer wéchst als der Gesamtbestand).

Das Risiko einer Langzeitbeschaftigungslosigkeit steigt mit zunehmendem Alter an;
es ist fur die Altersgruppe 55-64 Jahre um ein Drittel gréRer als im Haupterwerbs-
alter, fir Jugendliche dagegen halb so hoch.

Ubersicht 15

Anteil der Langzeitbeschaftigungslosen an den einzelnen Gruppen von
Arbeitslosen

Stichtag Dezember 2009

19,5%

15,9%
14,6%

14,0%

13,0%

7,7%

Frauen Manner 15-24 Jahre 25-54 Jahre 55-64 Jahre Alle
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Quelle:
BMASK,
Stand Marz 2010

2 Die finanziellen Folgewirkungen der Beschaftigungsverluste

2.3
Einen Ubertritt in das Pensionssystem anstreben?

Wenn die Chancen auf eine erneute Integration in das Beschéaftigungssystem nach
dem Verlust des Beschéaftigungsverhéltnisses als sehr niedrig eingeschéatzt werden,
bietet sich fur die betroffenen &lteren Erwerbstétigen die Option, einen Ubertritt in
das Pensionssystem zu versuchen. Dies liegt umso naher, wenn die arbeitslosen

Frauen und Mé&nner sich mit gesundheitlichen und mentalen Beeintrachtigungen
konfrontiert sehen.

Einen Schritt in diese Richtung haben jene Frauen und Méanner unternommen, die
im Jahr 2009 einen Antrag auf Invaliditatspension gestellt haben. Insgesamt sind
76.137 Antrage (40% von Frauen, 60% von Méannern) im Laufe des Jahres 2009
gestellt worden; das waren um +3,9% mehr als im Jahr zuvor.

Keineswegs erfullen alle Antrége die Voraussetzungen fur die Zuerkennung einer
Invaliditatspension. Deutlich mehr als die Halfte der Antrage wird abgelehnt; fur
Frauen lag die Ablehnungsquote bei 62,6%, fir Manner bei 55,6% (in Bezug auf
teils schon im Jahr 2008 gestellte Antrage). Die Ablehnungsquote stieg 2009

(gegentber 2008) um +1,2 Prozentpunkte fur Frauen und +2,6 Prozentpunkte fir
Manner.

Ubersicht 16
Invaliditatspension: Antradge und Ablehnungsquoten
Veranderung 2009 gegeniiber 2008 (in Prozent/Prozentpunkten=PP)

+3,9%

Antrége

+3,8%

+1,2PP
(2009=62,6%)

Ablehnungsquote

+2,6PP
(2009=55,6%)

O Frauen O Manner
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2 Die finanziellen Folgewirkungen der Beschaftigungsverluste

2.4
Vermehrt auf Sozialhilfe angewiesen

Sind Haushalte aufgrund eines unzureichenden Erwerbseinkommens (oder dessen
Verlust) einem akuten Verarmungsrisiko ausgesetzt, kénnen sie auch Sozialhilfe in
Anspruch nehmen. Dies erméglicht auch den Bezug von Geldleistungen, die das
Haushaltseinkommen bis zur H6he eines Richtsatzes »erganzen«. (Héhe und
Bezugsvoraussetzungen fiir diese Geldleistungen, die in den einzelnen Bundes-
landern unterschiedlich festgelegt waren, werden ab Herbst 2010 6sterreichweit als
»Bedarfsorientierte Mindestsicherung« einheitlich ausgestaltet.)

Ein rasches Ansteigen des Kreises der Sozialhilfe empfangenden Personen (Haus-
halte) ware ein Anzeichen flr die Belastungen, mit denen sich insbesondere
einkommensschwachere Haushalte angesichts der Wachstumskrise konfrontiert
sehen.

Die fragmentierte Datenlage erlaubt keinen umfassenden Befund, wohl aber zeigen
die Informationen aus ausgewahlten Gebietskérperschaften eine deutliche Auswei-
tung des Personenkreises, der im Rahmen der offenen Sozialhilfe Geldleistungen
erhalt.

Ubersicht 17
Geldleistungen der offenen Sozialhilfe: die Ausweitung des Personenkreises
Zahl der Personen (Haushalte) in ausgewdhlten Gebietskdrperschaften

Quelle:
BMASK,
Stand Marz 2010 98.890

(auf der Basis von Daten aus 90.960

7 Bundesléndern)

+7.940
(+8,7%)

[ ]

Dezember 2008 Dezember 2009 Differenz
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Quelle:
Kreditschutzverband von
1870,

Stand Marz 2010

2 Die finanziellen Folgewirkungen der Beschaftigungsverluste

25
Den Zahlungsverpflichtungen nicht mehr nachkommen kénnen

Ein erheblicher Teil des Netto-Haushaltseinkommens ist bei vielen Haushalten durch
vertragliche Vereinbarungen in Form monatlicher Zahlungen gebunden. Kommt es
zu spilrbaren EinkommenseinbufRen aufgrund eines Riickganges (oder ganzlichen
Verlustes) des Beschaftigungseinkommens, dann geraten die betreffenden Haus-
halte in Zahlungsschwierigkeiten.

Fur einkommensschwéchere Haushalte mag selbst die Bezahlung der monatlichen
Miete, der Strom- oder Gasrechnung zum Problem werden; es haufen sich
Rlckstande an, die kaum mehr zu bewaltigen erscheinen.

Sind in »besseren« Zeiten zudem Kredite aufgenommen worden, so erschwerte
auch die restriktivere Geschaftspolitik der Banken und Sparkassen im Jahr 2009 die
Bedienung oder Refinanzierung der noch aushaftenden Kredite.

Die Folgen der Finanz- und Wachstumskrise spiegelt eine Statistik der Personen mit
massiven Zahlungsstorungen wider. Umfasste dieser Kreis im Janner 2009 rund
127.300 Personen, so waren es im Juli 2009 rund 145.100 und im Dezember 2009
rund 149.300 Personen.

Ubersicht 18
Zahl der Personen mit massiven Zahlungsstérungen (Kredite)
Entwicklung im Laufe des Jahres 2009

Janner | 127.300
Mérz | | 140.500
Mai | | 144.400
Juli | | 145.100
September 7 | 145.800
Dezember | | 149.300
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Quelle:

ASB Schuldnerberatungen
GmbH, Schuldenreport 2009
und 2010

2 Die finanziellen Folgewirkungen der Beschaftigungsverluste

2.6
Wenn es ganz eng wird

Die aufgrund von Einkommens- und Vermogensverlusten eintretende Uberschul-
dung bedroht die Existenzgrundlage der Haushalte. Diese kénnen sich an die
regionalen Einrichtungen einer »Schuldnerberatung« wenden. Die statistischen
Aufzeichnungen dieser Schuldnerberatungsstellen zeigen deutlich typische Ur-
sachenkonstellationen, die zwar auch in Jahren durchschnittlichen Wachstums zu
beobachten sind, durch die Finanz- und Wachstumskrise aber noch deutlich akzen-
tuiert werden.

So ist die Zahl der ratsuchenden Personen von 47.500 im Jahr 2008 auf 52.600 im
Jahr 2009 gestiegen (was teils auch auf die notwendige Ausweitung der Beratungs-
kapazitat zurtickzufthren ist).

Die zu einer Uberschuldung (und dem méglicherweise nachfolgenden Privatkon-
kurs) fihrenden Konstellationen umfassen ein breites Spektrum: von der person-
lichen Haftung von Kleinunternehmern/Kleinunternehmerinnen fir ihre Betriebs-
kredite Uber schlagend gewordene Biirgschaften (die etwa Frauen flr ehemalige
Lebenspartner abgegeben haben) zu Einkommensverlusten aufgrund von Arbeits-
losigkeit oder Verzug bei der Riickzahlung von Krediten, die zur Wohnraumbe-
schaffung aufgenommen wurden. Diese Ursachen treten auch kumulativ auf.

Ubersicht 19
Der Uberwiegende Grund fur eine Uberschuldung
Einfachnennung bei Erstberatung, 2009

Selbststandigkeit . .
sonstige Griinde

20%
13%
Scheidung/
Wohnraum-
Trennung beschaft ;
6% eschaffung un
Ausstattung
8%
Umgang mit Geld
18% Burgschaften/
Mithaftungen

7%

Arbeitslosigkeit
28%
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Quelle:
BMF,
Stand Marz 2010

3 Aus der Perspektive der offentlichen Hand

3.1
Nachfrage stabilisieren

Die 6ffentliche Hand schlug bereits am Beginn der Wachstumskrise einen expansi-
ven Kurs ein; es galt vordringlich, die heimische Nachfrage angesichts des Einbruchs
der Exportwirtschaft zu stabilisieren. In diesem Zusammenhang wurden zwei Kon-
junkturpakete beschlossen. Diese setzten vor allem Férdermalinahmen, die den
privaten Konsum (Verschrottungspramie), private Investitionen in Immaobilien
(thermische Sanierung), F&E- und Marketingaktivitaten privater Unternehmen an-
regen sollten. Ferner wurde das Vorziehen bereits geplanter Infrastrukturinvestiti-
onen angekindigt.

Besondere Aufmerksamkeit zogen die Instabilitdten der Finanzmaérkte auf sich. Und
zwar aus zwei Grinden: Einerseits sollte sichergestellt werden, dass Unternehmen
(aller GrolRenordnungen) von einer Kreditklemme verschont bleiben sollten (um
nicht die Investitionstatigkeit weiter zu dampfen). Andererseits galt es zu verhin-
dern, dass die angesichts betrachtlicher Verluste unzureichende Kapitalausstattung
einiger Banken einen Dominoeffekt ausldsen wirde. Die fir diesen Zweck bereitge-
stellten Mittel Ubertrafen jene der Konjunkturpakete bei Weitem.

Insgesamt ist es auf diese Weise gelungen, die Erwartungen der privaten Haushalte
und Unternehmen soweit zu stabilisieren, dass ein kumulativer Verfall der Inlands-
nachfrage vermieden werden konnte.

Ubersicht 20
Stabilisierung der Erwartungen durch Konjunktur- und Bankenpaket

In Aussicht genommenes Ausgaben- und Haftungsvolumen in der

1. Jahreshélfte 2009: 11.703 Mrd. Euro

v v

Konjunkturpaket Bankenpaket

- Paket 1: 210 Mio Euro 10.800 Mio Euro

- Paket 2: 698 Mio Euro

: : : :

2009: 2010: 20009: 2010:
355 Mio EUR 553 Mio EUR 10.300 Mio 500 Mio EUR
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Quelle:
AMS-DWH,
Stand Marz 2010

3 Aus der Perspektive der offentlichen Hand

3.2
Arbeitsangebot qualifizieren

Im Rahmen von zwei Arbeitsmarktpaketen sollte der Anstieg der Arbeitslosigkeit
gedampft, die Versicherungsleistungen fir Arbeitslose verbessert und die Zeiten der
Arbeitslosigkeit (und Kurzarbeit) offensiv fur Qualifikationsanstrengungen genutzt
werden.

Das Arbeitsmarktpaket 2 hat durch seine MaBnahmen insgesamt 322.500 Erwerbs-
personen erfasst. Einen wesentlichen Beitrag fiir die Sicherung von Beschéaftigung
war die Neugestaltung der Kurzarbeit, die rund 30.000 Beschaftigte (kurzfristig) vor
Arbeitslosigkeit bewahrte und langerfristig den Abbau von rund 15.000 Arbeits-
platzen verhindert hat.

Im Laufe des Jahres 2009 stockte dann das Arbeitsmarktservice sein Kontingent an
»Schulungsplatzen und MaRnahmen« schrittweise deutlich auf. Das bot einem
erheblichen Teil der von Arbeitslosigkeit betroffenen Personen die Mdéglichkeit, sich
beruflich neu zu orientieren und mithilfe von Férderungen im Beschéaftigungssystem
erneut FuB zu fassen.

Insgesamt lag im Dezember 2009 die Zahl der Schulungsteilnehmenden um
+22.890 hoher als im Dezember 2008.

Ubersicht 21

Teilnehmende an Schulungen des Arbeitsmarktservice
Veranderungen 2009 gegenliber 2008

samner | ]+1.160

Marz +6.970

Mai +12.210

Juli | +15.460

September | +17.980

Dezember +22.890
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3 Aus der Perspektive der offentlichen Hand

3.3
Auswirkungen auf die 6ffentlichen Einnahmen

Jede Abnahme des Brutto-Inlandsproduktes bringt nahezu automatisch eine
Schmélerung der 6ffentlichen Einnahmen mit sich, da die Bemessungsgrundlagen
fur Steuern und Abgaben mit den einzelnen Komponenten des BIP korreliert sind.

Was die Umsatzsteuer betrifft, so fiel der tatsachlich eingetretene Einkommensruick-
gang bei Weitem nicht so hoch aus, wie am Beginn des Wachstumseinbruchs
erwartet worden war. Zur Jahreshélfte lagen die Umsatzsteuereingdnge um 0,9%
unter dem Wert der Vorjahresvergleichsperiode, am Jahresende um 1,0% darunter.
Dies spiegelt auch die wachstumsstabilisierende Wirkung des privaten Konsums
wider.

Weitaus hohere Riickgénge waren bei den Einkommenssteuern (Einkommen-,
Lohn-, Kapitalertrag-, EU-Quellen- und Kérperschaftssteuer) zu verzeichnen; diese
fielen gegeniiber 2008 um -12,9%; das ist vor allem auf die starken Gewinnrlick-
gange von Unternehmen und die Abwertung von Finanzaktiva zuriickzufiihren.

Insgesamt gingen die Brutto-Einnahmen um -7,6% zurtick.

Bei den Einnahmen der Sozialversicherungstréager wurde der Riickgang der Zahl der
Beitragszahlenden (-1,4%o) durch den Anstieg der Beitragsgrundlagen (+2,3%)
mehr als blofl? ausgeglichen; insgesamt ergab sich ein Zuwachs von +0,9%.

Ubersicht 22
Einnahmenrickgang aufgrund der Rezession?
Steuern und Sozialversicherungsabgaben 2008/2009 (Einnahmen in Mio. Euro)

2008 2009 Differenz in
Prozent
Bruttoeinnahmen 68.528 63.314 -7,6%
(Steuern)
— davon Umsatzsteuer 21.853 21.628 -1,0%
— davon Einkommenssteuern 33.826 29.463 -12,9%
Sozialversicherung
— Zahl der Beitragszahlenden 3.001.508 2.959.807 -1,4%
— Beitragsgrundlagen 2.372,- 2.426,- +2,3%

(Durchschnitt)
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