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Zusammenfassung

Ressortaktivitaten

Gesetzliche Sozialversicherung

Die gesetzliche Sozialversicherung wandte im
Jahr 2007 Mittel in H6he von 43,11 Mrd. EUR auf,
das entspricht 15,8% des Brutto-Inlandsprodukts.
Den Gesamtausgaben standen Gesamteinnah-
men in H6he von 42,79 Mrd. EUR gegenuber.

95,9% der Gesamtausgaben entfielen auf Leis-
tungsaufwendungen. Der Verwaltungs- und Ver-
rechnungsaufwand belief sich auf 2,2% der Ge-
samtausgaben. Die Einnahmen setzten sich zu
82,0% aus Beitragen fur Versicherte, zu 7,6% aus
sonstigen Einnahmen wie Vermdgensertragnis-
sen und Kostenbeteiligungen fir Versicherte und
zu 10,4% aus Bundesbeitragen zusammen.

Nach Versicherungszweigen betrachtet entfielen
30,6% der Gesamtaufwendungen auf die Kranken-
versicherung, 66,4% auf die Pensionsversicherung
und 3% auf die Unfallversicherung. Die Gesamt-
ausgaben der gesetzlichen Pensionsversicherung
betrugen 28,62 Mrd. EUR. Der Pensionsaufwand
betrug 25,07 Mrd. EUR und entfiel zu 20,1% auf In-
validitatspensionen, zu 65,1% auf Alterspensionen
und zu 14,7% auf Hinterbliebenenpensionen.

Im Dezember 2007 wurden 2,125.404 Pensionen
ausbezahlt. Die Zahl der Alters- und Invaliditats-
pensionen ist gestiegen, wahrend Hinterbliebe-
nenleistungen leicht riicklaufig waren. 38,7% der
Pensionsleistungen entfielen auf Manner und
61,3% auf Frauen. Bei Hinterbliebenenleistungen
betrug der Frauenanteil 87,4%.

Der vom Bund zur Géanze zu ersetzende Aus-
gleichszulagenaufwand betrug 2007 930,6 Mio. EUR.
Im Dezember 2007 bezogen 239.515 Personen
eine Ausgleichszulage, das sind 11,3% der Pensi-
onen.

Der Bundesbeitrag zur Pensionsversicherung be-
trug 4,43 Mrd. EUR. Beriicksichtigt man samtliche
Zahlungen des Bundes aus dem Budgetkapitel 16
an die Pensionsversicherung, so ergeben sich
Bundesmittel in Hohe von 6,91 Mrd. EUR. Der An-
teil der Bundesmittel an den Gesamtausgaben der
Pensionsversicherung betrug 24,1%.

2007 wurden 117.352 Pensionen neu zuerkannt.
70,4% aller Neuzuerkennungen von Direktpensi-
onen erfolgten vor Erreichen des Regelpensions-
alters. 34,7% aller Neuzuerkennungen an Direkt-

pensionen geschahen aus gesundheitlichen Grin-
den. Die haufigsten Ursachen fur einen gesund-
heitsbedingten Pensionsantritt waren Krankheiten
des Bewegungs- und Stiutzapparats gefolgt von
psychiatrischen Krankheiten und Krankheiten des
Nervensystems.

Das durchschnittliche Pensionsantrittsalter bei Di-
rektpensionen betrug im Jahr 2007 58,1 Jahre, der
Geschlechterunterschied sowohl bei Alters- als
auch bei Invaliditatspensionen 3,3 Jahre. Seit
1970 ist das durchschnittliche Pensionszugangs-
alter bei Direktpensionen um 3,2 Jahre gesunken.
Zwischen den Versicherungszweigen bestehen
deutliche Unterschiede.

Das durchschnittliche Pensionsabgangsalter be-
trug fur Frauen 81,1 Jahre und fir Manner
76,4 Jahre. Das steigende Abgangsalter spiegelt
v.a. die steigende Lebenserwartung wider. Auch
die Pensionsbezugsdauer hat sich stark erhoht.

Die durchschnittliche neuzuerkannte Alterspen-
sion (ohne Zulagen und Zuschisse) betrug
1.139 EUR, die durchschnittliche Invaliditatspensi-
on 823 EUR, die durchschnittliche Pension fur Wit-
wen 598 EUR, fur Witwer 261 EUR und fir Waisen
223 EUR. Berilcksichtigt man Mehrfachpensions-
bezilige, ergeben sich deutlich hghere Pensionsbe-
zlige.

Die durchschnittliche Alterspension des Pensions-
standes betrug 1.006 EUR, die durchschnittliche
Invaliditatspension 808 EUR, die Durchschnitts-
pension fur Witwen 556 EUR, fiir Witwer 268 EUR
und fur Waisen 214 EUR.

87,6% der Pensionsbezieherlnnen erhielten eine
Pension, 12,4% zwei oder mehr Pensionen aus der
gesetzlichen Pensionsversicherung. Der Anteil der
Mehrfachbezieherlnnen hat in den letzten Jahren
zugenommen und ist bei Frauen deutlich hdher als
bei Mannern.

Im Berichtszeitraum sind insbesondere folgende
Reformmalinahmen hervorzuheben:

® Neuregelung der Anspruchsvoraussetzungen
fur die Schwerarbeitspension,

® Dynamisierung der allgemeinen Beitrags-
grundlage fur Kindererzieherlnnen,
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® Halbierung des ,doppelten Abschlages” bei der
Korridorpension,

® Ausdehnung der abschlagsfreien Langzeitver-
sichertenregelung bis zum Jahr 2010,

® Abkommen Uber soziale Sicherheit mit Bulga-
rien und Rumanien

® Auftraggeberinnen-Haftungsgesetz,

o Aufhebung der Bestimmung, wonach die erst-
malige Pensionsvalorisierung erstab 1. Janner
des dem Pensionsstichtag zweitfolgenden Ka-
lenderjahres vorzunehmen ist,

® Ausdehnung der abschlagsfreien Langzeitver-
sichertenregelung bis zum Jahr 2013,

® Erweiterung des Katalogs der im Rahmen der
Langzeitversichertenregelung als Beitrags-
zeiten zu wertenden Ersatzzeiten um Zeiten
des Bezugs von Krankengeld und um so ge-
nannte Auslibungsersatzzeiten.

Bei einem Gesamtbudget von 13,18 Mrd. EUR
hatten die Krankenversicherungstrager einen Ge-

Konsumentenschutz

barungsabgang von rund 339,4 Mio. EUR zu ver-
zeichnen. Die Einnahmen der sozialen Kranken-
versicherung betrugen rund 12,84 Mrd. EUR und
entfielen zu 85,3% auf Beitrage fiir Versicherte und
zu 14,7% auf sonstige Einnahmen wie beispiels-
weise Kostenersatze, Selbstbehalte, Rezeptge-
bihren, Vermogensertragnisse etc. Die Bei-
tragseinnahmen fir pflichtversicherte Erwerbstati-
ge beliefen sich auf 6,82 Mrd. EUR.

2007 waren rund 8,202.700 Personen oder 98,7%
der osterreichischen Wohnbevélkerung durch die
gesetzliche Krankenversicherung geschitzt.

In der Unfallversicherung standen Einnahmen von
1,34 Mrd. EUR Ausgaben von 1,31 Mrd. EUR ge-
genilber, was einem positiven Gebarungssaldo
von 26 Mio. EUR entspricht. Die grof3ten Ausga-
benpositionen waren ,Rentenaufwand” und ,Un-
fallheilbehandlung”. Im Dezember 2007 bezogen
106.000 Personen eine Rente aus der Unfallversi-
cherung.

Bei der Konsumentenpolitik handelt es sich um
eine typische Querschnittsmaterie, welche nahezu
samtliche Lebensbereiche, angefangen von Ge-
schéften des alltaglichen Lebens, Leistungen der
Daseinsvorsorge, Bankgeschafte, Wohnungsver-
trage Uber Gesundheitsdienstleistungen, Lebens-
mittel, Werbung, Verschuldung bis hin zur Produkt-
sicherheit, berihrt. Die Konsumentenschutzsek-
tion im BMSK verfugt mit Ausnahme der Produktsi-
cherheit und der Verbraucherbehdrdenkooperati-
on Uber keine legistischen oder Vollziehungskom-
petenzen, sondern versucht, die Interessen der
Konsumentinnen in alle anderen Politikbereiche
einzubringen. Dies bedeutet, alle mit Konsumen-
tenschutz befassten Institutionen (Lander, Bun-
desarbeitskammer, Verein fir Konsumenteninfor-
mation) und mit spezifischen Konsumenteninter-
essen befassten Einrichtungen (wie z.B. Mieteror-
ganisationen, Umweltberatungsstellen, Schulden-
beratungen oder Patientenanwaltschaften) zu-
sammenzubringen und Schwerpunktsetzungen zu
diskutieren. Dazu wurde 2006 als zentrales Koor-
dinierungsgremium des BMSK das Konsumenten-
politische Forum ins Leben gerufen. Neben der
Rechtsetzung gewinnt die Durchsetzung und Voll-
ziehung des Konsumentenrechts immer mehr an
Bedeutung. Ein Instrument der Rechtsdurchset-
zung besteht in der Fiihrung von Musterprozessen

und Verbandklagen durch den Verein fur Konsu-
menteninformation im Auftrag des BMSK. Schwer-
punkte inden letzten Jahrenlagenin den Bereichen
Finanzdienstleistungen, Heimvertrage, KFZ-Leasing-
vertrage, Mietvertrdge, Telekommunikation und
Reiserecht. Hinzu kommen als Instrumente die
Vollzugsbefugnisse gemal dem Produktsicher-
heitsgesetz. In diesem Bereich findet eine beson-
ders intensive europaische und internationale Zu-
sammenarbeit statt. Ein weiteres Instrumentwurde
durch die EU-Behoérdenkooperationsverordnung
eingefiihrt. Diese soll dazu beitragen, innerge-
meinschaftliche Verstol3e gegen die kollektiven In-
teressen der Verbraucherinnen abzustellen. In Os-
terreich sieht das Verbraucherbehdrdenkooperati-
onsgesetz (in Durchfihrung der EU-Verordnung)
als zentrale Verbindungsstelle das BMSK sowie
als zusténdige Behorden die Bundeswettbewerbs-
behorde, den Bundeskartellanwalt und weitere vier
Behorden vor.

Verbraucherforschung und Verbraucherbildung
bilden wesentliche Bestandteile der Verbraucher-
schutzpolitik und -gesetzgebung.

Die Europaische Verbraucherpolitik setzt als Quer-
schnittsmaterie auf EU-Ebene sowohl durch ge-
setzgeberische Tatigkeit und durch Initiativen in
den Bereichen Verbraucherbildung und -for-
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schung wichtige Akzente. Das BMSK nimmt an
zahlreichen Sitzungen der Institutionen insbeson-
dere der Ratsarbeitsgruppe ,,Schutz und Informa-
tion der Verbraucher” teil und ist an vielen Initiati-
ven beteiligt. Bei der Durchsetzung der Verbrau-
cherrechte im grenziberschreitenden Handel
wurde in Kooperation mit den zustandigen Ministe-
rien ein Netz von insgesamt 27 européischen Ver-
braucherzentren (EVZ) in den Mitgliedstaaten ein-
gerichtet, welche wesentlich zur Aufklarung der
Verbraucherlnnen Uber ihre Rechte beitragen und
Konsumentlinnen erfolgreich bei der raschen und
unbtrokratischen Lésung von Problemen im Be-
reich des grenziberschreitenden Verbraucher-

Pflegevorsorge

schutzes helfen. Wie notwendig und wichtig dieses
Netzwerk ist, zeigt auch die hohe Anzahl von rund
9.000 Verbraucherbeschwerden pro Jahr beim
EVZ. Zur Verbesserung der Effizienz wurde eine
gemeinsame Datenbank eingerichtet, die einen ra-
schen Datenaustausch erméglicht.

Auf internationaler Ebene gestaltet das BMSK die
Verbraucherpolitik durch seine Teilnahme an der
OECD- Arbeit im verbraucherpolitischen Aus-
schuss sowie an den grenziiberschreitenden Voll-
zug durch das informelle Netzwerk ICPEN (Inter-
national Consumer Protection and Enforcement
Network).

Im Juli 2008 erhielten insgesamt 341.978 Per-
sonen (ohne Opferfiirsorge und Landeslehrer)
Pflegegeld nach dem Bundespflegegeldgesetz.
2007 betrug der Aufwand des Bundes fir Leistun-
gen nach dem Bundespflegegeldgesetz insge-
samt rund 1,69 Mrd. EUR. Im Bereich der Lander
haben im Dezember 2006 insgesamt 59.495 Per-
sonen Pflegegeld bezogen. Der Aufwand im Be-
reich der L&ander hat im Jahr 2006 rund
301,5 Mio. EUR betragen.

Seitdem Jahr 2001 wird im Rahmen der ,Qualitats-
sicherung in der hauslichen Pflege" im Zuge von
Hausbesuchen durch diplomierte Gesundheits-
und Krankenpflegepersonen, die konkrete Pflege-
situation erfasst, wobei der Schwerpunkt auf die In-
formation und Beratung der Pflegegeldbeziehe-
rinnen und ihrer pflegenden Angehérigen gelegt
wird.

Seit 1. Februar 2007 wird als Verbesserung fur
pflegende Angehérige von demenziell erkrankten
Pflegebeddrftigen in Form eines Projektes, das in
Zusammenarbeit mit der Bundesarbeitsgemein-
schaft Freie Wohlfahrt und dem Verein Alzheimer
Angehorige Austria durchgefuhrt wird, die Moglich-
keit einer Forderung der Finanzierung von Ersatz-
pflege aus dem Unterstitzungsfonds fir Men-
schen mit Behinderung nach § 21a BPGG ange-
boten.

Seit September 2006 wird von der Bundesarbeits-
gemeinschaft Freie Wohlfahrt (BAG) das Pilotpro-
jekt ,Beratungsscheck - Fachliche Erstberatung fuir
Pflegebediirftige und ihre Angehérigen“ durchge-
fuhrt, das vom BMSK gefordert wird. Pflegebeduirf-
tige Menschen haben die Méglichkeit, eine kosten-
lose Beratung (Dauer 1,5 Stunden) vor Ort, also zu

10

Hause, in der konkreten Betreuungssituation,
durch eine diplomierte Pflegefachkraft zu erhalten.

Durch eine Anderung des Arbeitsvertragsrechts-
Anpassungsgesetz, BGBI. | Nr. 36/2006, wurde
mit Wirkung 18. Mé&rz 2006 die Inanspruchnahme
der Sterbebegleitung auch fir Wahl- und Pflegeel-
tern ermoglicht. Des Weiteren kann die Familien-
hospizkarenz auch fur die Begleitung von leib-
lichen Kindern des anderen Ehegatten oder des/
der Lebensgefahrten/in verlangt werden. Fir die
Begleitung von schwersterkrankten Kindern wurde
zudem die Mdglichkeit der Inanspruchnahme auf
funf Monate mit der Option einer Verlangerung auf
insgesamt neun Monate erweitert.

Mit dem Sozialversicherungs-Anderungsgesetz
2005, BGBI. I Nr.132/2005, wurde mit Wirk-
samkeit 1. Janner 2006 eine neue beglnstigte
Selbstversicherung in der Pensionsversicherung
fur Zeiten der Pflege eines nahen Angehérigen, mit
einem Anspruch auf Pflegegeld zumindest in Hohe
der Stufe 3, eingefihrt.

Mit Wirkung ab 1. Juli 2007 wurde im Bereich der
beglinstigten Weiter- oder Selbstversicherung in
der Pensionsversicherung fir Zeiten der Pflege
eines nahen Angehérigen durch das Sozialrechts-
Anderungsgesetz 2007, BGBI. | Nr. 31/2007, eine
Verpflichtung des Bundes zu einer zeitlich befriste-
ten Tragung der Beitragslast zugunsten freiwillig
pensionsversicherter pflegender Angehdoriger ge-
schaffen. Fur die Sicherung der Pflege und Betreu-
ung der Menschen, die Unterstlitzung bendtigen,
wurden zunachst die Rahmenbedingungen fir
eine legale leistbare und qualititsgesicherte
24-Stunden-Betreuung zu Hause geschaffen.
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Durch die Novellen zum Bundespflegegeldgesetz,
BGBI. | Nr. 34/2007 und 51/2007, wurde mit Wir-
kung 1. Juli 2007 ein Fordermodell zur 24-Stun-
den-Betreuung eingerichtet, um pflegebediirftigen
Menschen mit Anspruch auf Pflegegeld zumindest
in Hohe der Stufe 3 oder ihren Angehérigen Zu-
wendungen aus dem Unterstitzungsfonds fur
Menschen mit Behinderung zur Forderung der
24-Stunden-Betreuung zu Hause zu gewahren.

Um die noétige Qualitat der Betreuung zu sichern,
wurde in der Stammfassung des § 21b Abs. 272 5
des Bundespflegegeldgesetzes (BPGG) eine
theoretische Ausbildung, die im Wesentlichen je-
ner eines Heimhelfers/einer Heimhelferin nach der
Vereinbarung zwischen Bund und Landern tber
Sozialbetreuungsberufe entspricht, von den Be-
treuungskréaften verlangt.

Diesen Erfahrungswerten in der Vollziehung des
§ 21b Abs. 2 Z 5 BPGG Rechnung tragend wurde
in einer am 10. April 2008 in Kraft getretenen No-
velle zum Bundespflegegeldgesetz geregelt, dass
fur den Fall, dass der Forderwerber von der betref-
fenden Betreuungskraft bereits seit zumindest
sechs Monaten den Erfordernissen einer sachge-
rechten Betreuung entsprechend betreut wurde,
der noétige Qualitatsstandard als erfillt anzusehen
istund —sofern die sonstigen Voraussetzungen ge-
geben sind — eine Forderung in Anspruch genom-
men werden kann.

Weiters kann der entsprechende Qualitatsstan-
dard durch eine Befugnis der Betreuungskraft ge-
maf 8§88 3b oder 15 Abs. 7 des Gesundheits- und
Krankenpflegegesetzes oder auf Grund des § 50b
des Arztegesetzes 1998 nachgewiesen werden.

Eines der drei Qualitatskriterien muss ab 1. Janner
2009 erfullt sein, um eine Férderung zur Unterstt-
zung der 24-Stunden-Betreuung erhalten zu kon-
nen.

Behindertenpolitik

Durch Novellen zum Gesundheits- und Kranken-
pflegegesetz, zum Arztegesetz 1998, zum Haus-
betreuungsgesetz und zur Gewerbeordnung 1994
wurden die Befugnisse der Betreuungskrafte im
Sinne einer praxisnahen Umsetzung der 24-Stun-
den-Betreuung erweitert.

Mit Beschluss der Bundesregierung vom 12. Au-
gust 2008 wurde die mit den Bundesléndern er-
zZielte politische Einigung fixiert und der Entfall der
Vermdgensgrenze sowie die Erhéhung der Férder-
betrage bei der 24-Stunden-Betreuung beschlos-
sen. Diese Verbesserungen sind nach der Befas-
sung des Bundesbehindertenbeirates mit Wirk-
samkeit vom 1. November 2008 in Kraft getreten.

Ab diesem Zeitpunkt wurde die Férderung bei Be-
schéaftigung von 2 selbstandigen Betreuungskraf-
ten von 225 EUR auf 550 EUR pro Monat angeho-
ben. Fur zwei angestellte Betreuungskrafte steigt
die monatliche Férderung von EUR 800 auf EUR
1.100.

Gleichzeitig kann die Foérderung der 24-Stun-
den-Betreuung dann Osterreichweit unabhangig
vom Vermdgen der pflegebedirftigen Person in
Anspruch genommen werden.

Im Februar 2007 wurde eine Arbeitsgruppe zur
Neugestaltung der Pflegevorsorge eingerichtet,
der u.a. Vertreter von Bund, Landern und Gemein-
den aber auch der Sozialpartner und Interessen-
vertretungen angehdren und die sich mit den ver-
schiedensten Problembereichen des bestehenden
Pflegevorsorgesystems auseinandersetzt, um ins-
gesamt zu einem nachhaltig gesicherten System
leistbarer Pflege zu gelangen.

Die Diskussionsergebnisse fanden Eingangin eine
Novelle zum Bundespflegegesetz, die am 1. Jan-
ner 2009 in Kraft treten wird. Das Pflegegeld wird in
den Stufen 1 und 2 um 4%, in den Stufen 3 bis 5 um
5% sowie in den Stufen 6 und 7 um 6% erhoht.

Zum 1.12.2007 gehdrten insgesamt 94.426 Per-
sonen dem Kreis der begunstigten Behinderten an;
das sind um 4.451 (5%) mehr als zum Vergleichs-
zeitpunkt 2003. 2006 waren bei sémtlichen der Ein-
stellungspflicht unterliegenden Dienstgeberinnen
insgesamt 92.551 Pflichtstellen zu verzeichnen.
Von diesen Pflichtstellen waren 60.053 (65%) mit
beglnstigten Behinderten besetzt. 32.498 Pflicht-
stellen (35%) waren unbesetzt.

Mehrere MalZnahmen wurden entwickelt, um Men-
schen mit Behinderung in Beschéftigung zu brin-
gen und Unternehmen Anreize zu bieten, diesen
Personenkreis einzustellen. Die Arbeitsassistenz
umfasst die psychosoziale Betreuung behinderter
Menschen zur Erlangung und Erhaltung eines Ar-
beitsplatzes. Um die speziellen Bedurfnisse junger
Menschen im Zusammenhang mit der beruflichen
Integration berlcksichtigen zu kénnen, wurde die
Jugendarbeitsassistenz ausgebaut.
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Clearing ist ein Angebot fur behinderte Jugendli-
che und dient dazu, den bestmdoglichen Ubergang
zwischen Schule und Beruf zu erméglichen und die
Zielgruppe an den Arbeitsmarkt heranzufiihren.

Ziel der integrativen Berufsausbildung ist es, Ju-
gendlichen mit persdnlichen Vermittlungshinder-
nissen den Eintritt in den Arbeitsmarkt auch dann
zu ermdglichen, wenn ein reguléarer Lehrabschluss
nicht erreicht werden kann. So wird die Ausbildung
entweder als eine Lehrausbildung mit einer um bis
zu zwei Jahren verlangerten Lehrzeit gestaltet
oder es werdenim Rahmen einer Teilqualifizierung
nur bestimmte Teile eines Berufsbildes erlernt.

Im Rahmen der ,Aktion 500" erhalten Unterneh-
men, die im Zeitraum zwischen 1. November 2007
und 30. Juni 2009 einen Menschen mit Behinde-
rung neu anstellen, fir die Dauer von 6 Monaten
eine Forderung von 600 EUR pro Monat. Diese
Forderung erhalten auch behinderte Menschen,

Sozialentschadigung

die sich in diesem Zeitraum eine selbststéandige
Existenz aufbauen.

Um eine verbesserte Zugéanglichkeit von Gebau-
den zu erreichen, unterstitzt das BMSK die Vor-
nahme von ,investiven Mal3nahmen* zum Abbau
baulicher Barrieren. Férderungen kénnen dabei
insbesondere fiir die Errichtung von Rampen und
Liften oder die Einrichtung von Behindertenpark-
platzen und Leitsystemen fiir Blinde und schwer
Sehbehinderte gewahrt werden.

Durch die ,Gemeinnltzige Arbeitskraftetiberlas-
sung" sollen die Arbeitsmarktchancen von behin-
derten Menschen verbessert werden. Konkret sol-
len diese an Arbeitgeberlnnen fir einen bestimm-
ten Zeitraum vermittelt werden, ohne dass fur den/
die Arbeitgeberln ein organisatorischer Aufwand
entsteht, oder er/sie auf gesetzliche Vorschriften
(etwa auf den besonderen Kiindigungsschutz)
Rucksicht nehmen misste.

In der Kriegsopferversorgung bezogen mit Stich-
tag 1. Janner 2008 38.772 Personen Rentenleis-
tungen. Der finanzielle Gesamtaufwand betrug
hiefur 233,6 Mio. EUR.

Nach dem Kriegsgefangenenentschadigungsge-
setz bezogen mit Stichtag 1. Janner 2008 48.699
Personen eine Leistung. Der finanzielle Aufwand
dafir betrug 11,3 Mio. EUR.

Nach dem Heeresversorgungsgesetz erhielten mit
Stichtag 1. Janner 2008 1.805 Personen Renten-
leistungen. Der finanzielle Aufwand betrug
9,9 Mio. EUR.

In der Opferfirsorge bezogen mit Stichtag
1. Janner 2008 1.965 Personen wiederkehrende

Geldleistungen. Die budgetaren Aufwendungen
hiefir betrugen 16 Mio. EUR.

Zu Jahresbeginn 2008 erhielten 127 Personen fi-
nanzielle Zuwendungen fur Verdienst- bzw. Unter-
haltsentgang nach dem Verbrechensopfergesetz
(1. Janner 2006: 128 Personen, 1. Janner 2007:
131 Personen). Der Gesamtaufwand betrug im
Jahr 2006 und 2007 jeweils rund 2 Mio. EUR.

Zu Jahresbeginn 2008 erhielten 88 Personen wie-
derkehrende Geldleistungen (1. Janner 2006: 80
Personen; 1. Janner 2007: 81 Personen) nach
dem Impfschadengesetz. Der Gesamtaufwand be-
lief sich 2006 und 2007 auf jeweils rund
3 Mio. EUR.

Bedarfsorientierte Mindestsicherung und Sozialhilfe

2006 betrug die Zahl der Allein-, Haupt- und Mitun-
terstitzten in der offenen Sozialhilfe (Gewahrung
der Sozialhilfe an Personen in Privathaushalten)
131.318 Personen. Die Zahl der Sozialhilfebezie-
herlnnen in Altenwohn- und Pflegeheimen betrug
59.926 Personen. Daflr sowie fir Mietbeihilfen
wurden 2006 rund 295 Mio. EUR ausgegeben. Die
Ausgaben fur Sachleistungen im Bereich der Sozi-
alen Dienste lagen bei ca. 348 Mio. EUR. Daruber
hinaus haben die Lander Zuzahlungen fur Unter-

12

bringungskosten in Alten- und Pflegeheimenin der
Hoéhe von rund 1,24 Mrd. EUR geleistet.

Im Regierungsprogramm fur die XXIV. Legislatur-
periode wirde die verstarkte Reduktion von Armut
in Osterreich als gemeinsames Ziel der Regie-
rungsparteien formuliert. Um diesem Vorhaben
Rechnung zu tragen, ist die Einfihrung einer Be-
darfsorientierten Mindestsicherung vorgesehen.
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Im Rahmen der Bedarfsorientierten Mindestsiche-
rung sollen wesentliche Bereiche der offenen Sozi-
alhilfe harmonisiert werden. Es soll

® einheitliche Voraussetzungen fir den Bezug ei-
ner Leistung,

® einheitliche Regressbestimmungen,
einheitliche Mindeststandards in der Leistungs-
hohe,

® und ein einheitliches eigenes Verfahrensrecht

geben. Die Hohe der Leistungen aus der Bedarfs-
orientierten Mindestsicherung sollen sich — mit
Ausnahme der Mindeststandards fur Kinder — an
den Ausgleichszulagenrichtsatzen in der Pensi-
onsversicherung orientieren. Die Bedarfsorien-
tierte Mindestsicherung soll 14-mal pro Jahr aus-
gezahlt werden. Sonder- bzw. Zusatzbedarfe wie
z.B. Heizkostenzuschiisse kénnen von den Lan-
dern weiterhin zusétzlich geleistet werden.

Weitere Kernelemente der Bedarfsorientierten
Mindestsicherung sollen sein:

® cine starkere Anbindung arbeitsmarktferner
Personengruppen an die Zielarchitektur des

Miénnerpolitik

Arbeitsmarktservice,

e die Einbeziehung nicht krankenversicherter
BMS-Bezieherlnnen in die gesetzliche Kran-
kenversicherung.

Als weitere flankierende MalRnahmen zur Ar-
mutspravention wurden 2007 folgende Mal3nah-
men verabschiedet:

e die Deckelung der Rezeptgebihren mit 2% des
Nettoeinkommens,

e die Einbeziehung freier Dienstnehmerinnen in
die gesetzliche Arbeitslosenversicherung,

® die Einflhrung eines Kranken- und Wochen-
geldes fur diesen Personenkreis,

e die Mdglichkeit des Opting-In fur Selbststandi-
geindie gesetzliche Arbeitslosenversicherung,

e die auBerordentliche Erhéhung des Aus-
gleichszulagenrichtsatzes fur Alleinstehende
auf 747 EUR bzw. fir Ehepaare auf 1.120 EUR
brutto (14-mal) far 2008,

e die Einfuhrung eines Mindestlohns von
1.000 EUR brutto durch die Kollektivvertrags-
partner.

Die Themenschwerpunkte in der Mannerpolitik des
BMSK sind: Bewusstseinsbildung fiir eine gleich-
berechtigte Partnerschaft, Mannergesundheit, das
Auftreten gegen Burschen- und Mannergewalt,
das Aufbrechen Uberkommener Rollenklischees
sowie Service fur mannerspezifische Anliegen.

Das Auftreten gegen Gewalt von Mannern inner-
halb und auf3erhalb der Familie und die Gewaltpréa-
vention speziell bei Buben und méannlichen Ju-
gendlichen stehen im Zentrum der méannerpoli-
tischen Aktivitditen des Sozialministeriums. Seit
2007 wird mit verschiedenen MalRnahmen — so
etwa durch Schwerpunktférderungen gegen
mannliche Gewalt in allen Bundeslandern, enge
Zusammenarbeit mit den M&nnerberatungsein-
richtungen, der Kooperation mit White Ribbon un-
ter dem Motto ,Manner gegen Mannergewalt* und
die Zusammenarbeit mit dem Frauen-, dem Unter-
richts- und dem Justizministerium unter dem Motto
.Gemeinsam gegen Gewalt* Rechnung getragen.

Im Janner 2008 wurde in Kooperation mit dem Jus-
tiz-, dem Frauen- und dem Unterrichtsministerium
ein Zehn-Punkte-Programm gegen Jugendgewalt
vorgestellt.

Der gesellschaftliche und wirtschaftliche Wandel in
den vergangenen Jahrzehnten hat einen Prozess
der Neuorientierung und Neudefinition im Rollen-
verstandnis und Rollenverhéltnis der Geschlechter
bewirkt. Die Erwerbs- und Familienarbeit soll zwi-
schen beiden Elternteilen gerecht aufgeteilt wer-
den.

Um Vétern eine mit der Mutter gemeinsame Be-
treuung des Kindes im Anschluss an die Geburt zu
ermoglichen, sollte der ,Papamonat” eingefuhrt
werden. Das Modell eines ,Papamonats” sollte ei-
nen eigenstandigen Rechtsanspruch des Vaters
auf eine berufliche Freistellung darstellen und vier
bis acht Wochen umfassen. Fur diese Zeitspanne
ist es notwendig, eine entsprechende soziale Absi-
cherung mit Versicherungs-, Kiindigungs- und Ent-
lassungsschutz zu gewahrleisten. Um dieses Mo-
dell attraktiv zu machen, missen ein entspre-
chender Entgeltersatz und die Freiwilligkeit der In-
anspruchnahme im Vordergrund stehen.

Die vom Sozialministerium geférderte Besuchsbe-
gleitung zielt im Sinne des § 111 AuBStrG auf die
Erhaltung und Neuanbahnung des Kontaktes zwi-
schen Kindern und ihren getrennt lebenden Eltern-
teilen ab. Gefordert wird jene Besuchsbegleitung,
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die an Wochenenden und auf3erhalb der Ublichen
Arbeitszeit stattfindet. Wegen der grof3en psy-
cho-sozialen aber auch geschlechterpolitischen
Bedeutung der Besuchsbegleitung hat der Sozial-

Seniorinnenpolitik

minister ab 2007 das jahrliche Férdervolumen auf
insgesamt 600.000 EUR verdreifacht. Ziel dieser
MaRnahme ist die Schaffung eines bundesweit fla-
chendeckenden Angebots an Besuchsbegleitung.

Die 0&sterreichische Seniorinnenpolitik versteht
sich als Politik mit Seniorinnen, die als Quer-
schnittsmaterie (Mainstreaming Ageing) in die un-
terschiedlichen Fachbereiche aller Ressorts hi-
neinreicht.

Ein zentrales Ziel ist die Férderung und Sicherung
der uneingeschrankten Teilhabe alterer Menschen
am sozialen, politischen, 6konomischen und kultu-
rellen Leben. In diesem Sinne wird auch der
Wunsch der &lteren Menschen unterstitzt, so
lange wie moéglich unabhangig und selbstbestimmt
leben zu kénnen.

Die o6sterreichische Seniorlnnenpolitik stellt den
Menschen mit seinen Fahigkeiten und Ressourcen
in den Mittelpunkt. Aufgrund des demografischen
Wandels - Anstieg der Lebenserwartung, Zu-
nahme der Bevolkerung im Alter Gber 60 Jahre —
werden in Zukunft viele Aufgaben von weniger und
im Durchschnitt alteren Menschen bewaltigt wer-
den mussen. ,Alt sein” bedeutet dabei nicht ,hilfe-
und pflegebediirftig” zu sein, sondern die heutigen
Seniorinnen sind im Durchschnitt gesiinder, vi-
taler, vielfach finanziell unabhangiger und an kei-
nem Rickzug aus der Gesellschaft interessiert.

Die dsterreichische Seniorlnnenpolitik verfolgt da-
her folgende Ziele und setzt unter anderem fol-
gende Malinahmen:

® Forderung und Sicherung der Teilhabemdg-
lichkeit alterer Menschen am sozialen, poli-
tischen, 6konomischen und kulturellen Leben,
beispielsweise durch das Bundesseniorenge-
setz, den oOsterreichischen Bundessenioren-
beirat, die Ausarbeitung eines Seniorenplans

Freiwilligenpolitik

oder die Forderung von Modellprojekten, wie
z.B. ,Seniorenfreundliche Gemeinde.

® Erhéhung des Anteils é&lterer Arbeitneh-
merinnen (Lissabon-Strategie) durch bewusst-
seinsfordernde und o&ffentlichkeitswirksame
MaRnahmen — z.B. Nestor: Auszeichnung von
Betrieben, die besondere Maflinahmen fur &l-
tere Arbeitnehmerinnen und fir ein alternsge-
rechtes Arbeitsumfeld setzen und sich so vor-
bildlich mit den demografischen Herausforde-
rungen auseinandersetzen.

® Forderung des Lebenslangen Lernens, um den
sich durch neue Erkenntnisse und Technologien
standig &ndernden Verhaltnissen, An- und Her-
ausforderungen gerecht zu werden und als eine
wesentliche Voraussetzung fir die gesellschaft-
liche Teilhabe und ein selbst bestimmtes Leben
bis ins hohe Alter im Sinne eines gleichberech-
tigten Zugangs zu vielféaltigen Lernangeboten.

® Fdrderung des Aktiven Alterns, um mit zuneh-
mendem Alter die Gesundheit zu wahren, an
der sozialen Umgebung teilzunehmen, die per-
sonliche Sicherheit zu gewahrleisten und der-
art die Lebensqualitat zu verbessern. Dies soll
beispielsweise durch Projekte zur Pravention
und Partizipation; Gewinnung der élteren Men-
schen zu freiwilligem Engagement in der Nach-
berufsphase, mit dem sie ihre Lebenserfah-
rungen fir die Allgemeinheit zur Verfligung
stellen; Antidiskriminierung und Chancen-
gleichheit sowie durch ein nationales Qualitats-
zertifikat fur Alten- und Pflegeheime (NQZ) er-
reicht werden.

Osterreich lebt in vielen Bereichen von seinem vi-
talen freiwilligen Engagement, der Solidaritat und
gegenseitigen Unterstiitzung. Freiwilliges Enga-
gement ist fiir Osterreich unverzichtbar - aber nicht
selbstverstandlich. Damit sich moglichst viele
Menschen freiwillig engagieren, sorgt das BMSK
fur geeignete Rahmenbedingungen. Gemeinsam
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mit Vertreterinnen von Freiwilligenorganisationen
werden innovative Projekte und Maflinahmen zur
Forderung von freiwilligem Engagement entwickelt
und umgesetzt. Vom nationalen und internationa-
len Know-how-Transfer und von der Motivation von
Unternehmen und Institutionen zur Férderung von
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freiwilligem Engagement profitieren Freiwillige und
Freiwilligenorganisationen.

Als Zusatzbefragung zum Mikrozensus 2006
wurde vom BMSK bei Statistik Austria eine Erhe-
bung Uber Volumen und Struktur der Freiwilligen-
arbeit in Osterreich in Auftrag gegeben, die zeigt,
dass Freiwilligenarbeit einen grofRen Stellenwert in
Osterreich hat. 44% der osterreichischen Bevolke-
rung ab 15 Jahren leisten inirgendeiner Form Frei-
willigenarbeit.

Auf Grundlage der Mikrozensuserhebung wurde
der ,1. Bericht zur Situation des freiwilligen Enga-
gements in Osterreich” beauftragt. Fiir die Qualifi-
zierung von Freiwilligen und Freiwilligenbegleite-
rinnen wurden Bildungsleitfaden aufgelegt.

Als Ergebnis der 2007 im BMSK eingerichteten Ar-
beitsgruppe zur Forderung des freiwilligen Enga-
gements stellte Bundesminister a.D. Dr. Erwin Bu-
chinger bei der ersten Sitzung des Osterrei-

Sozialpolitische Grundlagenarbeit

chischen Freiwilligenrates unter seinem Vorsitz,
am 31. Méarz 2008, eine Reihe von Maflinahmen
vor.

Die Sonderrichtlinie zur Férderung von Absolven-
tinnen des Freiwilligen Sozialjahres in Hohe der
Familienbeihilfe wurde fiir 2007/08 verlangert.
Gleichzeitig wird an den Rahmenbedingungen ge-
arbeitet, dass wahrend des Freiwilligen Sozial-
jahres Familienbeihilfe bezogen werden kann.

Im Rahmen eines Modellprojekts mit der Sozialab-
teilung der oberdsterreichischen Landesregierung
soll professionelles Management in der Gewin-
nung, Beratung, Vermittlung und Begleitung von
Freiwilligen im Rahmen eines Unabhangigen Lan-
desfreiwilligenzentrums (ULF) in Linz erprobt wer-
den. Dabei sollen vor allem &ltere Menschenin den
Gemeinden im Sinne von ,Aktiv Altern“ zum freiwil-
ligen Engagementin der Nachberufsphase gewon-
nen werden.

Sozialpolitische Grundlagenarbeitim BMSK erfolgt
zu den thematischen Schwerpunkten Armut und
soziale Ausgrenzung, volkswirtschaftliche Rah-
menbedingungen sowie Verteilung der Einkom-
men und Sozialleistungen. Sie umfasst die Betreu-
ung von Forschungsprojekten, die Erarbeitung von
Konzepten als politische Entscheidungsgrundla-
gen sowie die Konzipierung und Redigierung re-
gelméRiger Berichte wie der gegensténdliche So-
zialbericht, der Bericht Sozialschutz in Osterreich
und der Strategiebericht fiir Sozialschutz und sozi-
ale Eingliederung.

Grundlagenarbeit umfasst weiters die Teilnahme
an nationalen und internationalen Gremien, die
sich mit statistischen Fragen, Forschungspolitik,
soziale Ausgrenzung und Verteilungsfragen be-
fassen wie die Fachbeirate und Arbeitsgruppen
von Statistik Osterreich, der OECD, des Europa-
rates und der Europaischen Union.

Das BMSK beauftragt regelmaRige Erhebungen
zu den Einkommens- und Lebensbedingungen ge-
maf EU-Verordnung (EU-SILC) sowie die Erhe-
bung der Sozialschutzausgaben nach einer unter
den EU-Mitgliedstaaten vereinbarten Methodolo-
gie (ESSOSS). Erhebungen uber die Entwicklung
und Verteilung der Einkommenin Osterreich liefern
wichtige empirische Belege zur Darstellungund Er-
klarung der Entwicklung der Einkommensvertei-
lung in Osterreich.

Eine spezielle Studie zur Verteilung der Geldver-
mdgen im Jahr 2004 lieferte erstmals geeignete
Daten fur eine Analyse der Verteilung der Geldver-
mdgen auf Haushaltsebene.

Im Rahmen aktueller Forschungsprojekte wurden
analytische Arbeiten zur Vorbereitung der Bedarf-
sorientierten Mindestsicherung sowie eine Anlage
fur eine neue Sozialhilfestatistik ausgearbeitet. Als
weitere armutsrelevante Projekte wurde eine Stu-
die zur Erhebung von Wohnungslosenhilfeeinrich-
tungen und Personen, die von Wohnungslosigkeit
bedroht sind in Auftrag gegeben sowie ein Konzept
fur eine Steuergutschrift fir Bezieherlnnen nied-
riger Einkommen erarbeitet. Mittels eines Mikrosi-
mulationsmodells lie3 das BMSK Analysen tber
Auswirkungen von Anderungen im Steuer- und
Transfersystem auf Einkommensarmutsgefahr-
dung, Einkommensverteilung und soziale Einglie-
derung durchfuhren. Eine weitere beauftragte Ana-
lyse widmete sich der gegenwartigen Finanzie-
rungsstruktur der Sozialsysteme und der Darstel-
lung alternativer Finanzierungsformen.
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EU-Sozialpolitik und international

Im ersten Halbjahr 2006 hatte Osterreich den
EU-Ratsvorsitz inne. Beim informellen Treffen der
Beschaftigungs- und Sozialministerlnnen im Jan-
ner 2006 in Villach standen bei den Gesprachen
der Sozialministerlnnen die Fragen im Mittelpunkt,
wie die soziale Dimension der Strategie fir Wachs-
tum und Beschaftigung gestarkt und besser sicht-
bar gemacht werden und wie der Koordinations-
prozess flr Sozialschutz und soziale Eingliede-
rung die Mitgliedstaaten unterstiitzen kann. Basie-
rend auf den Ergebnissen dieses Treffens wurden
mit Marz 2006 neue gemeinsame Ziele und Ar-
beitsmethoden im Bereich Sozialschutz und sozi-
ale Eingliederung eingefihrt: Der geblindelte Pro-
zess flr Sozialschutz und soziale Eingliederung
umfasst die drei Bereiche Beseitigung der Armut
und der sozialen Ausgrenzung, angemessene und
tragfahige Pensionen sowie Gesundheitsversor-
gung und Langzeitpflege.

Anfang Juli 2008 hat die Europaische Kommission
die erneuerte Sozialagenda, ein umfassendes Ini-
tiativenpaket im Bereich Beschéftigung, Diskrimi-
nierungsbekéampfung, Bildung, Mobilitat und Infor-
mationsgesellschaft vorgelegt, das erstmals beim
Treffen der Sozial- und Beschaftigungsministerin-
nen in Chantilly im Juli 2008 diskutiert wurde. Die
Sozialagenda soll den Birgerlnnen angesichts
Globalisierung, Klimawandel oder Alterung der
Gesellschaft neue Chancen ermdglichen und Zu-
gangsmadglichkeiten erdffnen. Die Debatte tiber die
erneuerte Sozialagenda stellte einen Schwerpunkt
der franzdsischen Prasidentschaft im 2. Halbjahr
2008 dar.

Nach mehr als 6-jahrigen intensiven Verhandlun-
gen konnten sich die Staats- und Regierungschefs
der EU-Mitgliedstaaten im Oktober 2007 in Lissa-
bon auf eine neue Grundlage fir das kiinftige Han-
deln der Europaischen Union einigen. Der Vertrag
von Lissabon stérkt das soziale Profil der EU und ist
eine gute Grundlage, das Europaische Sozialmo-
dell weiter zu entwickeln. Ein wesentlicher
Fortschritt ist die neue horizontale Sozialklausel,
die die Union bei der Festlegung und Durchfiihrung
ihrer Politik auf die Forderung eines hohen Be-
schaftigungsniveaus, der Gewadhrleistung eines
angemessenen sozialen Schutzes, der Bekamp-
fung der sozialen Ausgrenzung sowie auf ein ho-
hes Niveau der allgemeinen und beruflichen Bil-
dung und des Gesundheitsschutzes verpflichtet.

Im Herbst 2006 haben die Mitgliedstaaten der Eu-
ropaischen Union erstmals Berichte Uiber die natio-
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nalen Strategien fir Sozialschutz und soziale Ein-
gliederung an die Europaische Kommission Uber-
mittelt. Im Herbst 2008 wurde ein neuer Strategie-
bericht fir Sozialschutz und soziale Eingliederung
fur den Zeitraum 2008 bis 2011 vorgelegt.

Im Februar 2006 startete die Kommission eine
Konsultation der Sozialpartner zur Férderung der
aktiven Einbeziehung von arbeitsmarktfernen Per-
sonen. Als zweite Stufe der Konsultation wurde die
Mitteilung ,Modernisierung des Sozialschutzes im
Interesse einer gréReren sozialen Gerechtigkeit
und eines starkeren wirtschaftlichen Zusammen-
halts: die aktive Einbeziehung der arbeitsmarkt-
fernsten Menschen voranbringen*” vorgelegt.

Unter 6sterreichischem Vorsitz gab es beim in-
formellen Treffen der Beschéaftigungs- und Sozial-
ministerinnen in Villach im Janner 2006 eine De-
batte tUber Flexicurity, die schlie3lich in Schluss-
folgerungen des Rates miindeten. Unter Portugals
Vorsitz fiel die Abhaltung der politischen Debatten
zur Flexicurity* auf Basis einer Mitteilung der Eu-
ropaischen Kommission. Beim Rat ,Beschéfti-
gung, Sozialpolitik, Gesundheit und Verbraucher-
schutz* am 5. und 6. Dezember 2007 wurden ge-
meinsame Prinzipien angenommen. Diese sollen
in der Folge bei der Umsetzung der integrierten
Leitlinien bertcksichtigt werden. Die Mitgliedstaa-
ten sind dazu aufgerufen, in ihren nationalen Re-
formprogrammen explizit Gber ihre Flexicu-
rity-Strategien zu berichten.

Das Verhdltnis der Dienstleitungen von allge-
meinem Interesse und der sozialen Dienstleistun-
gen zum EG-Recht (insbesondere in den Berei-
chen der Niederlassungs- und Dienstleistungsfrei-
heit, des EU-Beihilfen- sowie des EU-Vergabe-
rechts) wird seit Jahren auf européischer Ebene
thematisiert. Der inhaltliche Schwerpunkt der ge-
genwartigen Aktivitaten liegt im Bereich der Quali-
tat der sozialen Dienstleistungen. Die Européische
Kommission unterstiitzt gemeinsam mit dem Sozi-
alschutzausschuss (SPC) die Entwicklung eines
freiwilligen Qualitdtsrahmens mit methodischen
Leitlinien fur die Schaffung, Uberwachung und
Evaluierung von Qualitatsstandards.

Die EU hat im Oktober 2006 ein ,Gemein-
schaftsprogramm fur Beschéftigung und soziale
Solidaritéat — Progress” beschlossen. Ziel dieses
Programms ist es, zur Umsetzung der Sozial-
agenda der Europadischen Kommission und zur Er-
reichung der Lissabon-Ziele im Bereich Beschéfti-
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gung und Soziales beizutragen. Die neue Pro-
gramm-Periode dauert sieben Jahre (2007 bis
2013) und ist mit einem Finanzrahmen von
743,25 Mio. EUR ausgestattet.

Der Européischen Sozialfonds soll einen maf3geb-
lichen Beitrag zur Lissabon-Strategie der EU fur
Wachstum und Beschéaftigung im bevorstehenden
Planungszeitraum 2007 bis 2013 leisten. Die Ver-
bindungen zwischen dem ESF und der Europé-
ischen Beschaftigungsstrategie werden verstarkt,
um das Erreichen der Beschaftigungsziele zu er-
leichtern.

Die Bewaltigung der demografischen Herausfor-
derung ist eines der zentralen Themen in Zusam-
menhang mit der Anpassung und Weiterentwick-
lung der Sozialschutzsysteme. Die Prasident-
schaftsvorsitze der vergangenen eineinhalb Jahre
haben dieses Thema forciert. Themenschwer-
punktder Sommergesprache zum sozialen Europa
2008 waren ebenfalls die demografischen Heraus-
forderungen. Im Juni 2007 wurde von der Européa-
ischen Kommission eine Expertinnengruppe De-
mografie eingerichtet.

Der EU-Aktionsplan zugunsten Menschen mit Be-
hinderung 2004 bis 2010 (Disability Action Plan,
DAP) ist das Instrument zur Umsetzung der Kom-
missionsstrategie im Behindertenbereich und glie-
dert sich in Zweijahresphasen. Kernpunkte sind
unter anderem die uneingeschrankte Anwendung
der Richtlinie zur Gleichbehandlung in Beschéfti-
gung und Beruf (Beschéaftigungsrahmenrichtlinie
nach Artikel 13 EG-Vertrag - Antidiskriminierung)
sowie die Einbeziehung der Behindertenthematik

in alle einschlagigen GemeinschaftsmaRnahmen.
Im Zentrum des DAP 2006-2007 stand die Forde-
rung der eigenstandigen Lebensfihrung und der
aktiven Teilhabe von Menschen mit Behinde-
rungen.

Die gemeinschaftlichen Vorschriften zur Koordi-
nierung der einzelstaatlichen Systeme der sozi-
alen Sicherheit sind derzeit in der Verordnung
(EWG) Nr. 1408/71 und ihrer Durchfuhrungsver-
ordnung (EWG) Nr. 574/72 geregelt. Sie zielen
darauf ab, die erforderlichen MaRnahmen zu tref-
fen, damit Personen in ihrem Geltungsbereich, die
in einen anderen Mitgliedstaat reisen, sich dort auf-
halten oder dort wohnen, nicht ihre Anspriche im
Bereich der sozialen Sicherheit verlieren. Im Laufe
der Zeit wurde der persdnliche und sachliche An-
wendungsbereich der Verordnung ausgedehnt.

Zu den in den Zustandigkeitsbereich des BMSK
fallenden Europaischen Jahren zéhlen das ,Jahr
der Chancengleichheit fir alle - Beitrag zu einer
gerechten Gesellschaft* im Jahr 2007 (nationale
Durchflhrung: Bundesministerium fur Wirtschaft
und Arbeit) sowie das im Jahr 2010 stattfindende
~Europdische Jahr zur Bekdmpfung von Armut und
sozialer Ausgrenzung“ (nationale Durchfuhrung:
BMSK).

Im Dezember 2006 wurde von den Vereinten Nati-
onen die ,Konvention zum Schutz der Rechte und
der Wirde von Menschen mit Behinderungen* an-
genommen. Osterreich istim Marz 2007 als erstes
Land der Konvention beigetreten. Osterreich hat
diese Konvention 2008 ratifiziert.

Das BMSK als Dienstleistungsunternehmen

Wie im Regierungsubereinkommen vorgesehen
wurde von Bundesminister a.D. Dr. Erwin Buchin-
ger eine Expertinnengruppe damit beauftragt, Vor-
schlage fur eine Umstrukturierung und den Ausbau
des Bundesamtes fir Soziales und Behinderten-
wesen (BSB) zu einem ,Kompetenzzentrum fir
Menschen mit Behinderung"“ auszuarbeiten. Ohne
die grundsatzliche Struktur des BSB in Frage zu
stellen, umfassen die beschlossenen Malinahmen
zur Straffung der inneren Organisation des BSB
damit etwa den Wegfall von Doppelfunktionen, die
Zusammenlegung mehrerer Telefonvermittlungen
auf eine bundesweite Telefonzentrale, die Einfuh-
rung einer gesamtosterreichischen Serviceline
oder die Neugestaltung des EDV-Verfahrens be-
treffend Vorschreibung der Ausgleichstaxe. Kern-

geschéfte sollen auf E-Government-Bearbeitung
umgestellt und damit verklrzt werden.

Qualitative Verbesserungen sollen weiters bei-
spielsweise durch die Festlegung von Beratungs-
standards, die Schaffung eines Produktkatalogsim
Forderbereich, durch die Entwicklung von Ziel- und
Erfolgskriterien fir bestehende Dienstleistungsan-
gebote oder im Bereich Pflege durch erganzende
Dienstleistungs- und Qualitatssicherungsange-
bote fir pflegende Angehdrige erreicht werden.

Im Jahr 2006 wurde vom Bundesminister fir Sozi-
ales und Konsumentenschutz gemaf Bundesbe-
hindertengesetz (BBG) ein weisungsfreier Anwalt
fur Gleichbehandlungsfragen fiir Menschen mit
Behinderungen (Behindertenanwalt) bestellt zum
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Zweck der Beratung und Unterstiitzung von Per-
sonen, die sich im Sinne des Bundes-Behinderten-
gleichstellungsgesetzes (BGStG) oder des Behin-
derteneinstellungsgesetzes (BEinstG) diskrimi-
niert fuhlen.

Neben Beratungstétigkeit zahlen Lobbying gegen-
Uber Entscheidungstréagern aus Politik, Wirtschaft,
Justiz etc. sowie die Begutachtung von Gesetzen
und Verordnungen von Bund und Landern zu sei-
nen Tatigkeiten.

Das Sozialtelefon steht als Beratungs- und Infor-
mationsstelle nicht nur fir Fragen, die in den Zu-
standigkeitsbereich des BMSK fallen (Sozialversi-
cherung, berufliche Eingliederung von Menschen
mit Behinderung, Pflegevorsorge, Konsumenten-
schutz) zur Verfuigung, sondern auch fir allgemein
soziale Fragen, die Uber den Zustandigkeitsbe-
reich des BMSK hinausgehen.

Das Pflegetelefon beantwortet im Speziellen Fra-
gen im Zusammenhang mit der Pflege wie etwa
Pflegegeld, arbeits- und sozialversicherungsrecht-
liche Fragen, finanzielle Hilfen und Férderungen
oder Betreuungsmaoglichkeiten zu Hause. Es wer-
den entsprechende Informationsmaterialien und
Antragsformulare bei Bedarf zur Verfiigung ge-
stellt.

Die Fragen kénnen in beiden Fallen telefonisch,
schriftlich oder im Rahmen eines persdnlichen Be-
ratungsgespréaches gestellt werden, wobei die te-
lefonische Kontaktaufnahme tiberwiegt.

Gender Mainstreaming als Strategie zur Gleich-
stellung von Frauen und Mannern im BMSK zielt
auf die Berucksichtigung des Gleichstellungsge-
dankens bei der Planung, Durchfihrung und Be-
wertung von Malinahmen ab.

Zu den MalRnahmen innerhalb des BMSK z&hlen
Gender-Trainings fur Fuhrungskréfte, Trainings im
Rahmen der ressortinternen Aus- und Weiterbil-
dungsangebote, der geschlechtergerechte Sprach-
gebrauch im BMSK, Beriicksichtigung des Gender
Mainstreaming bei externen Auftragsvergaben
und Forderungen, Programme zur geschlechter-
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gerechten Gesundheitsférderung im Ressort so-
wie Mentoring - eine Strategie zur Frauenforde-
rung im offentlichen Dienst.

Gender-Budgeting meint geschlechtergerechte
Budgetpolitik und hat im Rahmen der Haushalts-
planung von Bund, Landern und Gemeinden eine
Analyse der Auswirkungen der Ausgaben- und
Einnahmenpolitik auf Frauen und Manner zum
Ziel.

.Productive Ageing" bezeichnet ein alternsge-
rechtes Personalentwicklungsprojekt, das vom
BMSK mit dem Ziel eingefuihrt wurde, durch unter-
schiedliche MaRRhahmen in den Bereichen Fih-
rung, Gesundheit, Arbeitszeitmodelle sowie Ar-
beitsbedingungen die Arbeitszufriedenheit und die
Arbeitsbereitschaft der Mitarbeiterinnen auch bei
durchschnittlich h6herem Alter beizubehalten.

Corporate Social Responsibility (CSR) bedeutet
die freiwillige Ubernahme von gesellschaftlicher
Verantwortung eines Unternehmens im Sinne 6ko-
logischer, 6konomischer und sozialer Nachhaltig-
keit und reicht von der Ubernahme bestimmter Ver-
haltenscodices bis zu sozialen Initiativen.

Das BMSK konzentriert sich im Rahmen seiner
CSR-Strategie auf die soziale Komponente und
soll damit eine Vorbildrolle fur die Gesellschaft ein-
nehmen. Es setzt sich fur die Einhaltung der Men-
schenrechte wie Chancengleichheit und Antidiskri-
minierung, den Schutz sozialer Sicherheit, die
Gewabhrleistung sozialer Grundrechte sowie die
Einhaltung sozialer Gerechtigkeit im Berufsleben
ein. Interne MalRnahmen des BMSK umfassen bei-
spielsweise die Nutzung von Fairtrade-Produkten
bei Sitzungen, Gesundheitsférderung von Mitar-
beiterinnen, Mobbingpravention sowie Gleichbe-
handlung von Frauen und M&nnern. Nach au3en
unterstutzt das BMSK den CSR-Gedanken etwa
im Bereich der Auftragsvergabe, durch Sensibili-
sierung von Unternehmen fiir bestimmte Themen -
beispielsweise Chancengleichheitfur altere Arbeit-
nehmerlnnen -, sowie durch Auftrage einer wissen-
schaftlichen Aufarbeitung von CSR-Themen.
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Sozialpolitische Analysen

Sozialausgaben

Osterreich zahlt zu den gut entwickelten Wohl-
fahrtsstaaten. Im Jahr 2006 wurden 28,5% der
jahrlichen wirtschaftlichen Wertschépfung tber 6f-
fentliche Umverteilung fur soziale und gesund-
heitsbezogene Leistungen ausgegeben. Dieser
Prozentsatz liegt tber dem EU-Durchschnitt der
EU-15 und EU-27 Staaten.

Annahernd die Halfte der Sozialausgaben sind
Leistungen fir altere Menschen (v.a. Direkt- und
Hinterbliebenenpensionen, Pflegegelder und sozi-
ale Betreuungseinrichtungen), in etwa ein Viertel
entfallt auf die Gesundheitsversorgung, ein Zehn-
tel auf Familienleistungen, 8% auf invaliditatsbe-
dingte Leistungen und 6% auf Arbeitslosen- und
Arbeitsmarktleistungen.

70% der Sozialausgaben werden als Geldleistun-
gen angeboten. Es Uberwiegen die sozialversiche-
rungsrechtlichen Leistungen. Auf sie entfallen
mehr als die Halfte der Geldleistungen.

Bei einer Gesamtbetrachtung aller Sozialsysteme
erfolgt die Finanzierung zu jeweils mehr als einem
Drittel Uber Arbeitgeberbeitrage und Zuwen-
dungen aus den Budgets der Gebietskorper-
schaften und zu mehr als einem Viertel Uber Beitra-
ge der Versicherten.

Fur die Sozialquote ausschlaggebende Faktoren
sind die demografische und wirtschaftliche Ent-

Invaliditatspensionen

wicklung und leistungskiirzende bzw. leistungsver-
bessernde Reformmafinahmen. Seit 1995 waren
sowohl die demografische und wirtschaftliche Ent-
wicklung als auch politische MaRhahmen fir die
Entwicklung der Sozialguote bestimmend.

Dadie Pro-Kopf-Sozialleistungen von élteren Men-
schen wesentlich héher sind als die von Personen
unter 65 Jahren, fuhrt die Alterung der Gesell-
schaft unter sonst gleich bleibenden Bedingungen
automatisch zu einer Erhéhung der Sozialquote.
Umso erstaunlicher ist es, dass trotz eines gestie-
genen Anteils der alteren Menschen die Sozial-
quote seit 1995 nicht mehr angestiegen ist. Das
heil3t, dass die von 1995 bis 2006 verstarkt einge-
setzten KonsolidierungsmafBhahmen den stei-
genden Effekt des Alterungsprozesses kompen-
siert haben. In den nachsten Jahrzehnten wird je-
doch der demografischen Komponente eine noch
weiter zunehmende Bedeutung zukommen. Es ist
aber vermutlich dennoch nur mit einer moderaten
Steigerung der Sozialquote zu rechnen.

Das durchschnittliche jéahrliche reale Wachstum
der Sozialausgaben hat sich - trotz Alterung der
Gesellschaft - analog zur wirtschaftlichen Entwick-
lung langerfristig deutlich verringert. Es betrug in
den 80er Jahren 3,2%, in der ersten Halfte der 90er
Jahre 4,5% und flachte in der zweiten Halfte der
90er Jahre auf 1,9% und seit 2000 auf 1,7% ab.

2007 wurden ca. 73.000 Antrage auf Invaliditats-
pensionen gestellt (Méanner: 43.500, Frauen:
29.500). Die Ablehnungsquote betrug bei Mannern
51% und bei Frauen 59%. Von den 25.600 Zuer-
kennungen des Jahres 2007 war der Antrag bei
rund 54% beim ersten Mal erfolgreich. Die Chan-
cen auf Zuerkennung einer Invaliditatspension be-
reits beim ersten Antrag sind allerdings nach Pen-
sionsversicherungstrager und Geschlecht ungleich
verteilt. 2006 haben 58% der Abgelehnten eine
Klage beim Arbeits- und Sozialgericht eingebracht.
Rund 5.500 Klagerinnen (27%) waren spater vor
Gericht erfolgreich.

1970 waren 29% aller Neuzuerkennungen an Di-
rektpensionen Invaliditéatsleistungen, gegenwartig
sind es 35%. Die mit Abstand hochsten Anteile ha-
ben Bauern und Arbeiterinnen, die niedrigsten An-
teile gibt es bei den Angestellten.

VVon 1970 bis 2007 ist das durchschnittliche Pensi-
onszugangsalter bei den Invaliditdtspensionen
deutlich gesunken. Der Riuckgang war bei den
Frauen mit 6 Jahren doppelt so stark wie bei den
Mannern.

Die Zuerkennungen konzentrieren sich bei den
Méannern auf den Altersbereich 57 bis 60, bei den
Frauen auf den Altersbereich 55 bis 58.
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Waéhrend Alterspensionistinnen zu 71% aus einem
bestehenden Dienstverhdltnis in Pension gingen,
kamen Invaliditdtspensionistinnen zu 29% aus
dem Bezug von Krankengeld, zu 12% aus dem Be-
zug von Arbeitslosengeld und zu 23% aus dem Be-
zug von Notstandshilfe.

Bei den Bezieherlnnen einer Invaliditatspension
lag die Nettoeinkommensersatzrate - Verhdltnis
aus dem letzten Aktiveinkommen vor Pensionsan-
tritt und Erstpension bei den Pensionsneuzuerken-
nungen - im Jahr 2006 bei 73%, bei Alterspensio-
nistinnen bei 83%. Die Netteinkommensersatzrate
der Frauen ist deutlich geringer als jene der Man-
ner.

Die steigende Zahl an Invaliditatspensionen ge-
messen an allen Direktpensionen ist zurtickzufiih-
ren auf Verschiebungen der Altersstruktur, eine
starke Zunahme der Antrége auf Invaliditatspensi-
on von Personen aus dem Ausland, rechtliche An-
derungen, die einen Zugang erleichtern, und ge-
stiegene Invalidisierungshaufigkeiten im Zeitab-
lauf.

33% aller Neuzuerkennungen von Invaliditatspen-
sionen gingen wegen Krankheiten des Skeletts,
der Muskeln, des Bewegungs- und Stiitzapparates
in Pension, der Anteil psychiatrischer Krankheiten
und Nervenkrankheiten betragt 29%. 4 von 5 Neu-
zuerkennungen von Pensionen wegen geminder-
ter Erwerbsfahigkeit sind auf nur 4 Krankheitsgrup-
pen zuriickzufuhren.

Gabes 1970im Pensionsstand noch 287.700 Inva-
liditatsleistungen, so waren es im Jahr 2007 bereits
440.800. Die hochsten Anteile von Invaliditatsleis-
tungen gemessen an allen Direktpensionen gibt es
bei Mannern im Bereich der Arbeiter und der Bau-
ern und bei den Bauerinnen. Der Stand an Invalidi-
tatspensionen baut sich Uber die einzelnen Alters-
stufen anfangs relativ langsam auf, erfahrt aber im
Altersbereich ab 55 bis zum Alter 61/62 eine deut-
liche Beschleunigung.

Der Anteil der Pensionsbezieherinnen mit Aus-
gleichszulage ist bei Invaliditdtspensionistinnen
mehr als drei Mal so hoch als bei Alterspensionist-
Innen.

Infolge der unterschiedlich hohen Lebenserwar-
tung von Mannern und Frauen gibt es deutliche Un-
terschiede im Abgangsalter zwischen Mé&nnern
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und Frauen. Es bestehen aber auch grof3e Unter-
schiede zwischen Invaliditats- und Alterspensio-
nistinnen sowie zwischen den Pensionsversiche-
rungstragern. Seit 1970 steigt das durchschnitt-
liche Pensionsabgangsalter in allen Gruppen — mit
Ausnahme der mannlichen Invalidititspensionis-
ten - deutlich an. Invaliditatspensionistinnen haben
im Vergleich zu den Alterspensionistinnen und zur
Gesamtbevolkerung nicht nur eine deutlich verrin-
gerte Lebenserwartung, sondern es gibt auch aus-
gepragtere geschlechtspezifische Unterschiede.

Die durchschnittliche Invaliditatspension (inkl. Zu-
lagen und Zuschisse) ist mit EUR 863 - infolge ge-
ringerer Versicherungszeiten und teilweise krank-
heitsbedingt auch niedrigerer Aktiveinkommen —
geringer als die durchschnittliche Alterspension mit
1.020 EUR. Im Zeitraum 2001 bis 2007 sind die
durchschnittlichen Invaliditatspensionen jedoch
starker gestiegen als die Alterspensionen, wobei
der Anstieg bei Frauen noch deutlicher ist als bei
Mannern.

Bei einer personenbezogenen Betrachtung der
durchschnittlichen Pro Kopf-Einkommen von Pen-
sionsbezieherlnnen (Eigenpension und Hinterblie-
benenpension) ist der Unterschied zwischen Leis-
tung und Einkommen bei der Kombination Invalidi-
tats- mit Hinterbliebenenpension ausgepréagter als
bei der Kombination Alters- mit Hinterbliebenen-
pension.

Die Entwicklung der Durchschnittspensionen des
Pensionsneuzuganges in den Jahren 2001 bis
2007 zeigt sinkende Invaliditatspensionen fur Man-
ner und steigende Invaliditatspensionen fir Frauen
sowie steigende Alterspensionen fur Manner und
Frauen. In dieser Entwicklung sind bereits die Aus-
wirkungen der Reform des Jahres 2003, welche
am 1.1.2004 in Kraft getreten ist, zu erkennen.

In der Pensionsversicherungsanstalt wurden im
Jahr 2007 14.399 Rehabilitationsheilverfahren im
Rahmen von MaRnahmen der medizinischen Re-
habilitation, 2.354 berufliche und 451 soziale Mal3-
nahmen der Rehabilitation bewilligt.

Eine Sonderauswertung auf Basis der Erfolgsrech-
nung 2006 der Pensionsversicherungsanstalt
zeigt, dass fur die Pensionistinnen der geminder-
ten Arbeitfahigkeit neben der Pensionsleistung
noch weitere Aufwendungen in der Héhe von ca.
1.600 EUR pro Fall zu erbringen waren.
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Alternative Finanzierungsformen der sozialen Sicherheit

Diefinanzielle Basis der nach dem Bismarck’schen
Sozialversicherungssystem organisierten Wohl-
fahrtsstaaten wird zunehmend ausgehdhilt. Ihre Fi-
nanzierung erfolgt vorwiegend iber Lohneinkom-
men, deren Anteil am Volkseinkommen seit Jahr-
zehnten riicklaufig ist.

Das Hauptaugenmerk der vorliegenden Studie
richtet sich vor diesem Hintergrund auf die Darstel-
lung und die 6konomische Bewertung alternativer
Mdglichkeiten zur Finanzierung der sozialen Si-
cherungssysteme. Dabei werden die Gesichts-
punkte Verteilungsgerechtigkeit, ©6konomische
Auswirkungen und langfristige Ergiebigkeit beson-
ders beachtet. Dementsprechend befasst sich
diese Arbeit mit Ansatzen wie beispielsweise einer
aufkommensneutralen Verbreiterung der Beitrags-
basis mit niedrigeren Beitragssatzen und priift wei-
ters eine aufkommensneutrale Umbasierung der
Arbeitgeberbeitrage auf die gesamte Wertschop-
fung. AnschlieBend werden Mdoglichkeiten einer
Ausweitung der Steuerfinanzierung analysiert.

Eine Anhebung der Héchstbeitragsgrundlage wir-
de mit einer gleichzeitigen Absenkung der Bei-
tragssatze zum einen die Nettoeinkommen von
Beschéftigten mit niedrigem Einkommen anheben
sowie die gesamtwirtschaftliche Nachfrage ten-
denziell beleben. Zum anderenwiirden sich die Be-
schaftigungschancen von Personen mit Qualifika-
tions- oder anderen Aktivierungsdefiziten verbes-
sern. Allerdings wirde sich qualifizierte Arbeit ver-
teuern, sofern sie Uber der Hochstbeitragsgrundla-
ge entlohnt wird. Dieser Effekt muss jedoch unter
der Pramisse beurteilt werden, dass die grof3ten
Beschaftigungsprobleme im niedrig qualifizierten
und niedrig entlohnten Bereich bestehen.

Eine 50%-ige Anhebung der Hochstbeitragsgrund-
lage wirde das Aufkommen an Sozialversiche-
rungsbeitrdgen der Arbeitgeber um etwa 1 Mrd.
EUR erhdhen, ndmlich um 175 Mio. EUR in der
Krankenversicherung, um rund 600 Mio. EUR in
der Pensionsversicherung sowie um 144 Mio.
EUR in der Arbeitslosenversicherung. Durch eine
ganzliche Aufhebung der Hochstbeitragsgrundla-
ge kénnten 1,7 Mrd. EUR Mehreinnahmen an Ar-
beitgeberbeitréagen fir die Sozialversicherungstra-
ger erwirkt werden.

Der in der Arbeit behandelte Reformvorschlag der
Beitragsgrundlagen-Ausweitung auf alle Ein-
kunftsarten beschrankt sich vor allem auf Gesund-
heits- und Pflegesysteme, da in diesen Bereichen

wenig Zusammenhange zwischen der Hohe der
Beitrage und der Hohe des Leistungsbezugs be-
stehen. Im Rahmen der Studie ergaben Schét-
zungen, dass ein Beitragssatz von 7,5% auf kapi-
talertragssteuerpflichtige Zins- und Dividendener-
trage ein Beitragsaufkommen von 685 Mio. EUR
bewirken wirde. Dieses Konzept wirde in der Bei-
tragsfinanzierung einen erheblichen Spielraum
schaffen, wobei zu definierende Freibetrage nied-
rige Zinseinklnfte von der Belastung ausschlie3en
kénnten. Zudem wirde jenes System den Auspra-
gungen der neuen Arbeitswelt und dem tenden-
ziellen Riickgang der Lohnquote gerecht werden.
Bei gleichem Beitragsaufkommen wirde diese
MaRnahme den Faktor Arbeit insgesamt entlasten
und positive gesamtwirtschaftliche sowie beschaf-
tigungs- und verteilungspolitische Effekte erzielen.

Die Wertschopfungsabgabe stellt eine umfas-
sende Mdglichkeit der Verbreiterung der Finanzie-
rungsbasis dar: Die Umstellung von lohnbezo-
genen Arbeitgeberbeitragen auf eine Wertschop-
fungsabgabe bewirkt die Beseitigung der einsei-
tigen Belastung des Faktors Arbeit, wodurch jenes
System als kurz- bis mittelfristig beschéftigungs-
freundlicher gilt. Probleme der Wertschdpfungsab-
gabe liegen in der deutlichen Umverteilung der Ab-
gabenlast nach Branchen und in der Doppelbela-
stung der Selbstandigen. Vor allem die Energie-
wirtschaft, der Bergbau, das Kredit- und Versiche-
rungswesen sowie das Realitdtenwesen missen
in diesem Zusammenhang mit deutlich héheren
Abgabenzahlungen rechnen, da in diesen Berei-
chen eine Gberdurchschnittliche Wertschépfung je
Beschaftigten besteht. Entlastet wiirden arbeitsin-
tensive Branchen wie die Bauwirtschaft und die
meisten Dienstleistungen.

Die Ausweitung des Anteils der Steuern an der Fi-
nanzierung des Sozialsystems stellt einen wei-
teren Teil der Studie dar. Die Diskussion konzent-
riert sich insbesondere auf ein verstarktes Einbe-
ziehen bestimmter Verbrauchssteuern und vermo-
gensbezogener Steuern. Letztere wirden durch
die Verwendung zur Finanzierung der sozialen Si-
cherungssysteme - aufgrund der hohen und zu-
nehmenden Konzentration von Vermdgen — eine
progressive Verteilungswirkung erzielen. Ein wei-
terer Vorteil liegt darin, dass es sich hierbeium eine
langfristige und stabile Einnahmequelle fur die 6f-
fentliche Hand handelt.
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Armutsgefihrdung

Im Rahmen eines gemeinsamen Koordinierungs-
verfahrens fur die soziale Eingliederung werden in
allen EU-Staaten regelméaRig Daten erhoben und
Indikatoren berechnet. Sie sollen die Formulierung
von strategischen Zielen ermdglichen und zur Be-
urteilung der Wirkung von Interventionen dienen.
Ein Gbergeordnetes Ziel ist die Chancengleichheit
beim Zugang zu Ressourcen. Die Armutsgefahr-
dungsquote dient daftr als Schlisselindikator.

Fur einen Einpersonenhaushalt wurde fur das Jahr
2005 auf Grundlage der Erhebung SILC eine Ar-
mutsgefahrdungsschwelle von 10.711 EUR ermit-
telt. Auf 12 Monate umgerechnet entspricht dies
einem Betrag von 893 EUR pro Monat. Fir jede
weitere erwachsene Person im Haushalt erhdht
sich dieser Wert um 447 EUR, fur jedes Kind um
268 EUR pro Monat. Etwas mehr als eine Million
Menschen in Osterreich haben ein Einkommen un-
ter dieser Schwelle.

Die Armutsgefahrdungsquote lag bei 12,6%. Das
mittlere Einkommen armutsgeféhrdeter Haushalte
liegt um 15,5% unter der Armutsgeféahrdungs-
schwelle.

Frauen sind haufiger gefahrdet als Manner. Kinder,
Jugendliche und &ltere Menschen haben eine ho-
here Armutsgefahrdungsquote als Personen im
Haupterwerbsalter. Auch Menschen mit auslan-
discher Herkunft, geringer Bildung, in Einper-
sonen- oder Ein-Eltern-Haushalten sind haufiger
armutsgefahrdet. Fur Personen mit Hochschulab-
schluss oder Matura oder Mehrpersonenhaushalte
ohne Kinder besteht hingegen eine geringere Ge-
fahrdung. Regional gesehenist Armutsgefahrdung
in Wien und den Landeshauptstadten Graz, Linz,
Salzburg und Innsbruck (berdurchschnittlich
hoch.

In Osterreich sind 250.000 Kinder armutsgefahr-
det, davon befinden sich etwa 90.000 in einer ma-
nifesten Armutslage. Die vorliegenden Daten zei-
gen, dass solche Lebensbedingungen in engem
Zusammenhang mit psychosozialen Benachteili-
gungen stehen. Menschen in Armutslagen sind
wesentlich hdufiger unzufrieden mit inrem Leben,
haufiger von sozialer Isolation betroffen und haben
seltener ein tragfahiges Unterstitzungsnetzwerk.
Deutlichistauch der Zusammenhang von Gesund-
heitsproblemen und Armutslagen.

Wagt man die verschiedenen Risikofaktoren ge-
geneinander ab, so tragen alleine lebenden Frau-
en oder Personen in Ein-Eltern-Haushalten das
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weitaus hdchste Gefahrdungsrisiko. Im Vergleich
zu Mehrpersonenhaushalten ohne Kindern ist ihre
Wahrscheinlichkeit armutsgefahrdet zu sein 5-mal
héher und zwar weitgehend unabhéngig von ande-
ren Risikofaktoren. Ein Hauptrisiko fir Armutsge-
fahrdung ist niedrige Erwerbseinbindung, insbhe-
sondere bei Frauen. Durch Arbeitslosigkeit ver-
dreifacht sich das Risiko der Armutsgefahrdung
nahezu. Auch fiir alleine lebende Frauen in Pensi-
on, Familien mit mehr als 3 Kindern oder wenn kei-
ne weiterfilhrende Schulbildung vorhanden ist,
muss mit einem mehr als doppelt so hohen Geféahr-
dungsrisiko gerechnet werden. Unabhéngig von
den genannten Risikofaktoren bleibt fur Migran-
tinnen noch immer ein nahezu doppelt so hohes
Gefahrdungsrisiko wie fiir Osterreicherinnen. In
Summe kommen etwa ein Viertel der Armutsge-
fahrdeten aus Drittstaaten aufRerhalb der EU/EF-
TA.

Obwobhl staatliche Transferleistungenin Osterreich
breit gestreut sind, stellen sie vor allem flr geféahr-
dete Personen die wichtigste Existenzgrundlage
dar. Ohne Bericksichtigung von Sozialleistungen
ware die Armutsgefahrdungsquote mit 25% fast
doppelt so hoch. Wenn auch Pensionen unbertck-
sichtigt bleiben, waren sogar 43% der Bevolkerung
unter der Gefahrdungsschwelle. Insgesamt er-
mdglichen Sozialeistungen und Pensionen fir
etwa 2,5 Millionen Menschen ein Leben tber der
Gefahrdungsschwelle.

Im EU-Vergleich nimmt Osterreich in Bezug auf die
Armutsgefahrdungsquote eine gute Position ein.
Die Armutsgefahrdungsschwelle in Osterreich liegt
auf dem dritthdchsten Niveau aller 27 EU-Mit-
gliedsstaaten.

Die Messung der Armutsgefahrdung bezieht sich
nur auf einen Teil der verfligbaren Ressourcen. Er-
sparnisse oder informelle Unterstitzungen und
auch die Lebenskosten bleiben unberiicksichtigt.
Die Quote der finanziellen Deprivation ist sensitiver
gegeniiber Preissteigerungen als die blof3e Be-
trachtung des Einkommens. Nach einer Bevolke-
rungsbefragung der Statistik Austria sollten sich in
Osterreich alle Menschen leisten kénnen:

® Die Wohnung angemessen warm zu halten,

® regelméRige Zahlungen (Miete, Betriebskos-
ten) rechtzeitig zu begleichen,

e notwendige Arzt- oder Zahnarztbesuche,
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® unerwartete Ausgaben (z.B. Reparaturen) zu
finanzieren,
neue Kleidung zu kaufen,

® jeden 2. Tag Fleisch, Fisch, Gefligel oder ve-
getarische Speisen zu essen,

® Freunde oder Verwandte zum Essen einzula-
den.

Knapp 400.000 Menschen bzw. 5% der Bevolke-
rung sind sowohl armutsgefahrdet als auch nicht
imstande, mindestens zwei der vorhin genannten
Aufwendungen zu finanzieren. Sie gelten als mani-
festarm.

Einkommensverteilung

In den letzten Jahren gab es eine relativ konstante
Armutsgefahrdungsquote. Es gab einen leichten
Ruckgang der Armutsintensitat (Armutsliicke).
Dies hangt mit der Zunahme der Frauenerwerbs-
beteiligung und die Steigerung der Bildungsbeteili-
gung zusammen.

VVon Statistik Austria wurde im Auftrag des BMSK
ein Katalog von 20 Leitindikatoren erarbeitet, mit
dem die Entwicklung von Problemlagen in den Be-
reichen Lebensstandard, Wohnen, Erwerbsleben,
Bildung und Gesundheit beobachtet werden sol-
len. Letztlich sollen damit strategische Interventi-
onen unterstitzt werden, die zu einer Verbesse-
rung der Lebensbedingungen sowie der Aktivie-
rungsressourcen beitragen.

Die Entwicklung und Verteilung der Einkommen
bilden sowohl einen wichtigen Wohlfahrtsindikator
als auch eine grundlegende Determinante der
Wirtschaftsentwicklung. Stagnierende Einkom-
men und zunehmende Ungleichheitin ihrer Vertei-
lung dampfen die Konsumnachfrage und damit Ka-
pazitatsauslastung und Produktion — sowie in der
Folge die Beschaftigung.

Die letzten drei Jahrzehnte waren in den europa-
ischen Industriestaaten durch schwaches Produk-
tions- und Einkommenswachstum sowie hohe Ar-
beitslosigkeit und zunehmende Ungleichheitin der
Einkommensverteilung gekennzeichnet. Die Ver-
teilung des Volkseinkommens verschob sich von
den Lohneinkommen zu den Gewinn- und Vermo-
gensertragen, gleichzeitig nahmen die Einkom-
mensdisparitaten zu. Wahrend die Gewinn- und
Besitzeinkommen seit Mitte der neunziger Jahre
jahrlich um 5,8% wuchsen, nahmen die Arbeitneh-
merentgelte in diesem Zeitraum nur mit 2,8% pro
Jahr und das Volkseinkommen insgesamt mit
+3,6% zu.

Der Lohnanteil am Volkseinkommen unterliegt
schon seit den spéten siebziger Jahren einem fal-
lenden Trend. Die Lohnquote ist in den gut zwei
Jahrzehnten zwischen 1978 und 2001 von 78,7%,
ihrem hochsten Wert, um fast 7 Prozentpunkte auf
72% gesunken. Seither hat sich dieser Riickgang
noch beschleunigt, bis 2007 ging der Lohnanteil
am Volkseinkommen auf 66,6%, also in 6 Jahren
um weitere 5,5 Prozentpunkte zurtick.

Die 6konomische Entwicklung der letzten Jahr-
zehnte hat nicht nur die Verteilung der Marktein-

kommen zu Lasten der Lohneinkommen verscho-
ben, sondern auch die Abgabenbelastung. Die
Nettolohnquote, die seit 1988 in vergleichbarer
Form zur Verfigung steht, ist seither von 66,6% auf
57,8% des Netto-Volkseinkommens und damit um
fast 9 Prozentpunkte gesunken. Parallel zum sin-
kenden Lohnanteil am Volkseinkommen wurden
die Arbeitseinkommen auch stérker zur Finanzie-
rung der 6ffentlichen Haushalte herangezogen.

Die Entwicklung der Einkommensverteilung in den
letzten Jahrzehnten ist nicht nur eine Umverteilung
von den Lohneinkommen zu den Einkinften aus
Besitz und Unternehmertétigkeit gekennzeichnet,
sondern auch durch eine Zunahme der Einkom-
mensdisparitaten innerhalb der Lohneinkommen.

Nach einer Nivellierung in der Phase der Vollbe-
schaftigung der frihen siebziger Jahre wurde in
den letzten drei Jahrzehnten die Verteilung der
Lohneinkommen tendenziell ungleicher. Dieser
Trend geht sowohl aus den Daten der Lohnsteuer-
statistik als auch aus jenen des Hauptverbandes
der Sozialversicherung hervor.

Der Anstieg des Gini-Koeffizienten fir alle unselb-
standig Beschaftigten (mit Ausnahme der pragma-
tisierten Beamten) um 8% seit 1990 ist vor allem
auf die Einkommenszugewinne im obersten Quintil
und Verluste in den beiden untersten zuriickzufiih-
ren (laut Beitragsstatistik zur Sozialversicherung).

Die Lohnsteuerstatistik, die sowohl die hohen Ein-
kommen Uber der Hochstbeitragsgrundlage als
auch die niedrigen Einkommen besser erfasst als
die Beitragsstatistik, zeigt, dass die 60% mit den
niedrigsten Einkommen seit Mitte der neunziger

23



Zusammenfassung

Jahre vor allem zugunsten des obersten Quintils
Einkommensanteile verloren haben.

Die Einkommenssituation in Osterreich differiert
sehr stark nach Branchen. Die meisten Branchen
der Sachguterindustrie liegen deutlich Uber den
Medianeinkommen, die meisten Dienstleistungs-
branchen deutlich darunter. In den letzten drei
Jahrzehnten haben sich die Lohnunterschiede mit
Ausnahme der friihen neunziger Jahre deutlich er-
hoht. Das mittlere Monatseinkommen in der Ge-
samtwirtschaft betrug im Jahr 2006 inklusive Son-
derzahlungen 2.057 EUR brutto.

Frauen verdienen nach der Beitragsstatistik der
Sozialversicherung um ein Drittel weniger als Man-
ner. Die geschlechtsspezifischen Einkommensun-
terschiede werden hierbei durch die Geringfligig-
keitsgrenze und die Hochstbeitragsgrundlage un-
terschatzt. Die Hauptursache fir die geschlechts-
spezifischen Einkommensunterschiede liegtin der
unterschiedlichen Verteilung von bezahlter und un-
bezahlter Arbeit. Die tUberwiegende Mehrheit der
Méanner, aber nur knapp 60% der Frauen sind voll-
zeitbeschaftigt. Die Teilzeitquote von Frauen ist in
den letzten zehn Jahren stark angestiegen und lag
2006 bei 40,2%, jene der Manner bei 6,5%.

Wird die Arbeitszeit berlicksichtigt, so haben sich
die Lohnunterschiede zwischen Frauen und Man-

Verteilung der Geldvermégen

ner seit 1980 verringert. Nach der jiingst von Sta-
tistik Austria verdffentlichten Verdienststrukturer-
hebung 2006 fallen die Bruttostundenverdienste
der vollzeitbeschaftigten Frauen beim Medianein-
kommen um 19% und im Durchschnittum 22% hin-
ter die Stundenléhne der Manner zurtck.

Die sich am Markt ergebende Verteilung der
Brutto- oder Primareinkommen wird auch durch die
Aktivitaten der offentlichen Hand sowohl Gber das
Steuer- und Abgabensystem als auch Uber die
Staatsausgaben beeinflusst. Wahrend vom Abga-
bensystem insgesamt in Osterreich keine nen-
nenswerte umverteilende Wirkung ausgeht, kom-
men die Staatsausgaben gemessen am Einkom-
men den unteren sozialen Schichten in deutlich ho-
herem Mal3 zugute als den oberen Einkommens-
gruppen. Insbesondere die Sozialausgaben flie-
Ren zu mehr als der Halfte in das untere Einkom-
mensdrittel.

Am starksten verteilen die Sozialhilfe, die Aus-
gleichszulage, das Arbeitslosengeld und die Not-
standshilfe zu den Haushalten mit den niedrigsten
Einkommen um. Sie reduzieren die Armutsgefahr-
dung sehr stark, reichen aber nicht, um sie zu ver-
hindern bzw. um sie auf das niedrige Niveau der
skandinavischen Lander zu driicken.

Vermoégen nimmt—neben dem Einkommen—inder
Diskussion tiber Verteilungsungleichheit in Oster-
reich einen wichtigen Stellenwert ein. 2004 wurde
von der Osterreichischen Nationalbank (OeNB)
eine reprasentative Haushaltsbefragung durchge-
fuhrt, welche erstmals geeignete Daten fur eine
Analyse der Verteilung der Geldvermégen auf
Haushaltsebene lieferte.

Das Ergebnis dieser Analyse zeigt eine beacht-
liche Ungleichverteilung des Geldvermégens in
Osterreich, die auf Grundlage verschiedener MaR-
zahlen - wie zum Beispiel Einkommen, Alter und
Bildung - untersucht wird. Allerdings weist die
OeNB-Befragung methodische Probleme auf, da
zum einen das Geldvermdgen nur einen kleinen
Teil des Gesamtvermdgens ausmacht (zwischen
13%in Deutschland und 38%in den USA), zum an-
deren Menschen mit héherem Vermogensstand
ungern freiwillig auf Fragen zu ihrer Finanzsituation
antworten. Demnach wird die tatsachliche Un-
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gleichverteilung grof3er sein als das Ergebnis der
Studie.

Im Zuge der Umfrage wurden 2.556 Osterrei-
chische Haushalte befragt, wobei die Datensétze
nach Alter, sozialer Stellung und Wohnort gewich-
tet wurden. Das ermittelte Bruttogeldvermdgen
(BGV) setzt sich aus Girokontoeinlagen, Sparein-
lagen, borsenotierte Aktiva, Lebensversiche-
rungen und Anleihen zusammen. Um das Netto-
geldvermdgen zu erhalten, werden vom BGV die
Kredite der Haushalte abgezogen. Das Geldver-
mdgen der privaten Haushalte ist in den letzten
Jahren stark gestiegen und das Anlageverhalten
der Osterreicher hat sich zu Gunsten von Aktien
und Investmentzertifikaten gewandelt.

Der durchschnittliche dsterreichische Haushalt
verfigt Uber ein Geldvermégen von rund
55.000 EUR, allerdings liegt die Mitte der Vermo-
gensverteilung nur bei 24.000 EUR. Daraus ist er-
kennbar, dass sich in der oberen Halfte der Vertei-



Zusammenfassung

lung viele Haushalte mit sehr hohem Vermégen be-
finden.

Der Ginikoeffizient stellt das bekannteste Maf3 zur
Darstellung einer Verteilungssituation dar. Bei glei-
cher Verteilung nimmt der Koeffizienten den Wert
Null an, bei absoluter Ungleichheit erreicht er den
Wert 1. Die Verteilung des Bruttogeldvermdgensin
Osterreich betragt 0,66, was im internationalen
Vergleich einen eher hohen Wert darstellt.

Teilt man die Osterreichischen Haushalte, gereiht
nach der Hohe des Bruttogeldvermogens, in zehn
groRe Gruppen (Dezile), so vereint sich auf das
oberste Zehntel etwa 54% des gesamten Geldver-
mogens in Osterreich. Die wohlhabendsten 10%
der Haushalte haben rund 290.000 EUR zur Verfu-
gung und erst im achten Dezil wird die Durch-
schnittshéhe des Geldvermdgens erreicht.

Bei der Analyse der Verteilung des Geldvermo-
gens stellen die Anteile der Randgruppen eine aus-
sagekréftiges Detail dar: In Osterreich verfugt das
reichste Prozent der Haushalte Uber 27%, das
oberste Promille besitzt Giber 8% des gesamten 0s-
terreichischen Geldvermégens. Dem gegenlber
steht die gesamte untere Halfte der Haushalte, die
ebenfalls 8% des gesamten Geldvermdgens auf
sich vereinen. In der Stichprobe der OeNB befin-
densich 0,4% Geldvermdgensmillionare, wobeiihr
Anteil am Gesamtvermdgen 13% ausmacht. Der
reichste Haushalt der OeNB-Befragung besitzt
mehr Geldvermégen als die untersten 29%.

Im Bezug auf den Lebensverlauf zeichnet die Stu-
die das Bild einer heterogenen Gruppe von Pensi-
onistinnen. Wenngleich die steigende Lebenser-
wartung mit einer langeren Phase der Vermdgens-
akkumulation im Zusammenhang steht, kommt es
mit zunehmenden Alter vielfach auch zur Inan-
spruchnahme kostenintensiver Pflegeleistungen,
was zu einer Reduktion des individuellen Vermo-
gens fuhrt. Wahrend in den beiden obersten Geld-

vermodgensquartilen die Altersgruppen von 40 bis
59 am starksten vertreten sind, sind altere Men-
schen wieder verstarktin den beiden unteren Quar-
tilen anzutreffen.

Bezuglich des Bildungsniveaus ist festzuhalten,
dass Absolventen von Universitadten den flinffa-
chen Medianwert im Vergleich zu Pflichtschulab-
solventen erreichen. Jene Personen, die maximal
Uber einen Pflichtschulabschluss verfiigen, befin-
densich durchschnittlich nicht einmal bei der Halfte
des Einkommensniveaus der Haushalte mit Lehr-
oder Berufschulabschluss.

Die Vermdgensverteilung schlagt sich vor allem
auch im Immobilieneigentum nieder, wobei Uber
die Halfte der Haushalte im obersten Geldvermo-
gensdezil in Eigentumswohnverhéltnissen leben,
wahrend nur 3% im untersten Dezil diesen Status
geniel3en. Dementsprechend liegt der Median des
Geldvermdgens bei Eigentiimer dreimal héher als
jener von Gemeindewohnungsmietern.

Hinsichtlich der HaushaltsgroR3e ist festzuhalten,
dass Zweipersonenhaushalte das grofite Brutto-
geldvermdgen aufweisen, da es sich hierbei meist
um Haushalte mit zwei erwerbstatigen Personen
handelt. Bei Einpersonenhaushalten ist die hochs-
te Heterogenitat gegeben; alleinstehende jlingere
Personen sowie Alleinerziehende mit minderjah-
rigen Kindern verfugen zumeist nur Uber geringe
Vermaogen.

Im Bezug auf Erbchancen hélt die Studie fest, dass
in Osterreich — abgesehen vom Erbschaftssteuer-
register des Bundesministeriums fir Finanzen —
kaum Daten tUiber das Erben zur Verfigung stehen.
In den letzten 15 Jahren ist die Erbquote deutlich
angestiegen, wobei laut OeNB-Datensatz die vor-
handene ungleiche Verteilung der Erbchancen bei
der Bildung, der beruflichen Position und beim Ein-
kommen eine Trennlinie bildet.
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